KOALICIJA ZA PROMOCIJU I ZASTITU LJUDSKIH PRAVA — OSIJEK
- RADNA VERZIJA -

- ANALIZA -

STAJALISTA UDRUGA TE VIJECA | PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA SA
PODRUCJA GRADA OSIJEKA O STANJU LJUDSKIH I SPECIFICNIH MANJINSKIH PRAVA
PRIPADNIKA NACIONALNIH MANIJINA U GRADU OSIJEKU

Uvod

U sije¢nju 2009. godine Koalicija za promociju i zastitu ljudskih prava zapocela je provedbu
projekta ,Uloga i moguénosti moderne tehnologije u sluzbi promicanja i zastite ljudskih
prava“. Opdi cilj projekta je podici razinu informiranosti i educirati javnost o ljudskim
pravima, posebice pravima nacionalnih manjina, i na taj nacin izgraditi tolerantnu i nenasilnu
lokalnu sredinu jednakih mogucnosti za sve kroz promjenu postojece prakse, stajalista i
znanja. Projekt se tijekom 2009. godine provodi na podrucju Grada Osijeka, a finacijski je u
cijelosti podrZan sredstvima Grada Osijeka.

Ova je analiza izradena za potrebu provedbe navedenog projekta i cilj joj je razmotriti opcu
percepciju stanja ljudskih i postivanja specifiécnih manjinskih prava pripadnika nacionalnih
manjina u Gradu Osijeku. Analiza se temelji na podacima prikupljenim od udruga te vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina u Gradu Osijeku. Podaci su prikupljeni u razdoblju lipanj —
kolovoz 2009. godine, popunjavanjem polustrukturiranih anketnih upitnika.

Ova analiza nema znanstveni karakter, a osnovna joj je namjena potaknuti konstruktivnu
raspravu o stanju ljudskih i manjinskih prava pripadnika nacionalnih manjina u Gradu Osijeku
izmedu svih relevantnih lokalnih dionika te doprinijeti unaprijedenju ozra¢ja snosljivosti,
suzivota i kvalitete Zivota svih gradana Grada Osijeka.

Sadrzaj ovog dokumenta nuzno ne odrazava zajednicke ili pojedinacne stavove Koalicije za
promociju i zastitu ljudskih prava i anketiranih udruga te vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina u Gradu Osijeku.

Osnovni demografski podaci

Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2001. godine Grad Osijek ima 114.616 stanovnika.
Pripadnici nacionalnih manjina ¢ine 10,56% od ukupnog broja stanovnika Grada. U
stanovnistvu Grada zastupljeni su pripadnici svih od 22 nacionalne manjine koje su
evidentirane popisom stanovniStva. Najzastupljenije nacionalne manjine u stanovnistvu
Grada su: srpska — 7,65%, madarska — 1,01%, albanska — 0,42%, njemacka — 0,25%, slovacka
—0,21%, bosnjacka — 0,18%, makedonska — 0,16%, crnogorska — 0,15%, slovenska — 0,15% i
romska 0,11%.
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Anketirani dionici

U provodenju ankete sudjelovalo je 9 udruga nacionalnih manjina koje imaju sjediste u
Gradu Osijeku:

- Demokratska zajednica Madara Hrvatske

- Slovensko kulturno drustvo ,,Stanko Vraz"

- Matica Slovacka — Osijek

- Savez Nijemaca i Austrijanaca Hrvatske — centrala u Osijeku

- Srpsko kulturno drustvo ,,Prosvjeta' — pododbor Osijek

- Demokratski savez BoSnjaka Slavonije i Baranje

- Njemacka zajednica — Zemaljska udruga podunavskih Svaba u Hrvatskoj — Osijek
- Drustvo Crnogoraca i prijatelja Crne Gore Osjecko-baranjske Zupanije

- Crnogorsko kulturno drustvo ,,Montenegro — Montenegrina"

Od 6 vijeéa (albanske, boSnjacke, madarske, njemacke, slovacke i srpske nacionalne manjine)
i 4 predstavnika (crnogorske, makedonske, romske i slovenske nacionalne manjine)
nacionalnih manjina u Gradu Osijeku, koji su izabrani na drugim izborima za ¢lanove vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina 2007. godine, u provodenju ankete sudjelovala su 4 vijeéa
i 2 predstavnika:

- Vijece madarske nacionalne manjine Grada Osijeka

- Vije¢e njemacke nacionalne manjine Grada Osijeka

- Vijece slovacke nacionalne manjine Grada Osijeka

- Vijece srpske nacionalne manjine Grada Osijeka

- Predstavnik crnogorske nacionalne manjine Grada Osijeka
- Predstavnik slovenske nacionalne manjine za Grad Osijek

Rezultati analize prikupljenih podataka

1. Potpora Grada Osijeka radu udruga te vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

Grad Osijek osigurava i dodjeljuje financijska sredstva svim anketiranim vije¢cima i
predstavnicima nacionalnih manjina.

Sva 4 anketriana vije¢a i jedan predstavnik nacionalne manjine naveli su da se ta finacijska
sredstva namijenjena finaciranju njihovih troskova rada i administrativnih troskova (,,hladni
pogon'), dok je jedan predtavnik naveo da sredstvima dodjeljenim od Grada Osijeka
financira svoje troskove rada i administrativne troskova, ali i provodenje posebnih programa
i projekata.

Niti jedno anketirano vija¢e ni predstavnik nacionalnih manjina nisu podnijeli zahtjev /
zamolbu Gradu Osijeku za financiranje posebnih projekata i programa u 2009. godini.

Tri vije¢a i jedan predstavnik naveli su da im Grad Osijek osigurava i dodjeljuje i neku drugu
vrstu potpore osim finacijske. U slucaju dva vijeéa ta se potpora odnosi na dodjelu radnog
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prostora bez naknade; raspoloZivost, odnosno moguénost koriStenja neophodne tehnicke
opreme bez naknade te raspoloZivost i pruzanje razli¢itih oblika informativne i strucne
potpore bez naknade. Jedno vijece navodi da mu je dodjeljen radni prostor bez naknade, dok
jedan predstavnik navodi da se potpora Grada Osijeka odnosi na raspoloZivost i pruzanje
razli¢itih oblika informativne i stru¢ne potpore bez naknade.

Analiza odgovora zaprimljenih od vijeca i predstavnika nacionalnih manjina Grada Osijeka
upucuje na zaklju¢ak da Grad Osijek u cijelosti ispunjava obvezu iz ¢lanka 28. Stavak 1.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, kojim je propisano: ,Jedinice
samouprave osiguravaju sredstva za rad vijeca nacionalnih manjina, ukljucujuci sredstva
za obavljanje administrativnih poslova za njihove potrebe, a mogu osigurati i sredstva za
provodenje odredenih aktivnosti utvrdenih programom rada vije¢a nacionalne manjine."

Od 9 anketiranih udruga nacionalnih manjina Grad Osijek finacijski podupire njih 8; dvije
udruge navode da nisu podnijele zahtjev / zamolbu Gradu Osijeku za financiranje posebnih
projekata i programa u 2009. godini.

Udrugama koje zaprimaju finacijsku potporu iz gradskog proracuna ta je potpora u najvecem
broju slucajeva (6 udruga) dodjeljena za provedbu posebnih programa i projekta, dok jedna
udruga navodi da financijsku potporu koristi i za finaciranje troSkova rada i podmirivanje
administrativnih troskova. Jedna je udruga istaknula da financijska sredstva koristi za
organiziranje kulturnih manifestacija.

4 udruge ostvaruje, osim finacijske, i druge vrstu potpore koja se odnosi na dodjelu ili
koristenje radnog prostora bez naknade (3 odgovora) i raspoloZivost i pruzanje razlicitih
oblika informativne i stru¢ne potpore bez naknade (2 odgovora).

Analiza odgovora zaprimljenih od udruga nacionalnih manjinaupucuje na zakljucak da
Grad Osijek financijski podupire rad, odnosno programe i projekte svih udruga koje su
podnijele zahtjeve / zamolbe za finacijsku potporu. Udrugama se pruZaju i neke druge
vrste potpore.

2. Percepcija postivanja temeljnih ljudskih prava

7 anketiranih dionika smatra da se temeljna ljudska prava pripadnika nacionalnih manjina u
Gradu Osijeku ,,postuju”, dok ih je 8 odgovorilo da se ,,uglavnom postuju".

Anketirani dionici koji na upit nisu odgovorili s ,,postuju’ zamoljeni su da odgovore na
dodatana pitanja, a analiza tih odgovora pokazuje:

- 0Od dionika koji smatraju da se temeljna ljudska prava pripadnika nacionalnih
manjina ,,uglavnom postuju" (njih 8), gotovo je jednak broj onih koji procjenjuju
da su pripadnici nacionalne manjine kojoj pripadaju izloZzeni nepostivanju
temeljnih ljudskih prava u odnosu na pripadnike vecinskog naroda u Gradu
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Osijeku ,,u veéoj mjeri", odnosno ,,u manjoj mjeri', dok niti jedan dionik nije
odgovorio - ,,u istoj mjeri';

Na upit u kojoj su mijeri pripadnici nacionalne manjine kojoj pripadaju izloZeni
nepostivanju temeljnih ljudskih prava u odnosu na pripadnike ostalih nacionalnih
manjina u Gradu Osijeku gotovo je jednak broj dionika odgovorio na sva tri
ponudena odgovora - ,,u veéoj mjeri", ,,u istoj mjeri" i ,,u manjoj mjeri'’;

Na upit koja se temeljna ljudska prava prema prema njihovom misljenju najvise

krSe pripadnicima nacionalne manjine kojoj pripadaju dionici su se, uz

moguénost da se opredijele za vise odgovora, najcesce i s gotovo jednakim

brojem odgovora opredijelili za slijedeéih Sest prava:

a) Pravo da u zajednic s ostalim pripadnicima svoje grupe uZivaju svoju kulturu,
ispovijedaju i iskazuju svoju vjeru ili da se sluze svojim jezikom;

b) Pravo na obrazovanje;

c) Pravo na slobodu izrazavanja;

d) Pravo na pristup pravosudu i drugim drZzavnim tijelima;

e) Pravo na zastitu vlasnistva; i

f) Pravo narad.

3. Ostvarivanje posebnih manjinskih prava i sloboda

Na upit ostvaruju li pripadnici nacionalnih manjina u Gradu Osijeku posebna manjinska prava i

sl obode iz Ustavnog zakona o pravima nacional

odgovore:

H DA
W uglavhom DA

uglavnom NE

m NE

Anketirani dionici koji su na prethodni upit odgovorili sa uglavnhom NE ili uglavhom DA
zamoljeni su da navedu, uz moguénost da se opredijele za viSe odgovora, koja manjinska
prava i slobode pripadnici nacionalne manjine kojoj pripadaju ne ostvaruju sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina:

a) lzjasnjavanje o pripadnosti nacionalnoj manjini (2 odgovora)

b) Uporabaimena i prezimena na manjinskom jeziku i pismu (2 odgovora)

c) Dobivanje osobne iskaznice i na manjinskom jeziku i pismu (5 odgovora)

d) SluZenje manjinskim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi (2 odgovora)
e) 0dgojiobrazovanje na manjinskom jeziku i pismu (1 odgovor)

f)  Uporaba znamenja i simbola nacionalnih manjina

g) Ostvarivanje kulturne autonomije (1 odgovor)

h) Ocitovanje vjere i osnivanje vjerskih zajednica

ni

h

m:
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i)  Pristup sredstvima javnoga priopcavanja i obavljanje djelatnosti javnoga priop¢avanja na manjinskom jeziku i
pismu (5 odgovora)

j)  Samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa

k) Zastupljenost u predstavnickom tijelu Grada (gradskom vijeéu) (6 odgovora)

I)  Zastupljenost u upravnim tijelima Grada (6 odgovora)

m) Zastupljenost u tijelima drZzavne uprave (npr. Ured drZzavne uprave u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, Policijska
uprava Osjecko-baranjska i policijske postaje u Gradu Osijeku i sl.) i pravosudnim tijelima na lokalnoj razini (7
odgovora)

n) Sudjelovanje u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima preko vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina (4
odgovora)

Na temelju odgovora o ostvarivanju prava pod k), I) i m) ¢ini se potrebnim bolje upoznati
(neke) anketirane udruge te vijeca i predstavnike nacionalnih manjina s odredbama ¢lanka
20. stavak 2. i 3. te ¢lanka 22. Stavak 2. i 3. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina:

Clanak 20.
GHO ! 12 dz LINKSRE G2 ORMBN Q@S GfA2 1t yS &l Y2 dzLINI @
J @ yS 06dz2RS AT FON}YY o6 N 2 Rl-y 6ty LINR LI
Y20y AOQOl@dz 2SRAYAOS 21ty al Y2dzZLINY @S & dz
BARMYNDOB irg$ f

ON}YyAY 08S &as

BYF NITY2SNYy2Y dzalLleSKdz ag

y2 @l AINSBRATA BDSIAI 2SRAYAOS YS &l Y2 dzLIN
o0 ! 12 dz LINBRallI@yAsé12Y 0 SRAYAOS f
LJNJ él yS 0dzZRS 2aA3TdzNI yI T FaddzJd 2Sy2aid 2y2f A
dz a i | y Fedigide dolkathezsamouprave sudjeluje s najmanje 15%, koliko osigurava

FRYAL YO

1

S
S

yS &l Y2dzZLINI @S LI
2 LJ C
1 aidsS ylI ATGo®
f

LIN
aal
Gt y20LI LJNJSIRJ{UIBQS)R
AT I a
LING
6 f

b N ,_h>*§

T FaddzLd 2Sy2adG LINALIRYA{(l S yFOA2yIlfyS Ylye
2SRAYAOS t211tyS él-dezLJNJ-ééz ONR2 6fly20F L
broja kA 2SS LIRGNBolyYy RIF oA T l&aGdzJd 2Sy2aid oAf |l
LINA LI RYyAOA 2RNBSSyS YlLya2AyS (122A yAadz Al oN.
fAadS yI AT O02NAYI 12 1TF12y2Y 122AY mc& dzNBS
f21FfyS &l Y2dzZLIN: @S yA2S RNMUzZIFI 6A2S 2RNBSSy2o
Clanak 22.

HO t NALI RYAOAYE VIEOA2YIfYAK YIyeAyl 2aAi3dzN

A LN} @2adzRYAY GA2SEtAYl adzZtl Ry2 2RNBROI Yl LX
pripadnika nacione y A K Y I y2A Yyl dz dzl dz2lly2Y &Gl y2@yA Ol ddz
RNOF @y S dzLINF @S Af A LN @23dzRy2 (GA2St2 A aiGS6S

(3) Pripadnicima nacionalnih manijina osigurava se zasEuijenost u tijelima uprave
jedlnlca samouprave sukladno odredbarhd2 a S oyz2z3 I I12yl 122A a
LR RNHz6 Y ONBIA2Y LTyl Oo &l Y2dzZLINI @1 A adz f ﬁeyz



KOALICIJA ZA PROMOCIJU I ZASTITU LJUDSKIH PRAVA — OSIJEK
- RADNA VERZIJA -

Imajuci u vidu specificna prava vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina, koja su propisana
Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, specificna su pitanja postavljena
iskljucivo vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina.

Na upit traZe li gradske vlasti, u pripremi prijedloga op¢ih akata, misljenja i prijedloge vijec¢a /
predstavnika nacionalne manjine vezano uz odredbe koje reguliraju prava i slobode
nacionalnih manjina, od Sest anketiranih dionika isti ih je broj dao potvrdan (3) i nijecan (3)
odgovor.

Svi su dionici koji su na prethodni upit odgovorili potvrdno naveli da svoja misljenja i
prijedloge gradskim vlastima dostavljaju ponekad.

Na upit ostvaruje li vije¢e / predstavnik nacionalne manjine bar neko od svojih prava koja su
propisana u ¢lanku 31. stavak 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina odgovore
su dala samo tri dionika, svi potvrdan. Od 4 prava iz navednog ¢lanka dionici navode da
ostvaruju 3, i to kako slijedi:

1. pravo predlagati tijelima jedinice samouprave mjere za unaprjedivanje poloZaja nacionalne manjine u
drzavi ili na nekom njenom podrucju, ukljuc¢ujuci davanje prijedloga opcih akata kojima se ureduju
pitanja od znacaja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih donose (1 odgovor)

2. pravo isticati kandidate za duZznosti u tijelima drZavne uprave i tijelima jedinica samouprave

3. pravo biti obavijeSteni o svakom pitanju o kome ¢e raspravljati radna tijela predstavnickog tijela
jedinice samouprave, a tiCe se poloZaja nacionalne manjine (3 odgovora)

4. pravo davati misljenja i prijedloge na programe radijskih i televizijskih postaja na lokalnoj i regionalnoj
razini namijenjene nacionalnim manjinama ili na programe koji se odnose na manjinska pitanja (1
odgovor)

Kao razloge za neostvarivanje nekog od prava iz ¢lanka 31. stavak 1. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina tri su anketirana dionika navela da gradske vlasti ignoriraju
inicijative vije¢a / predstavnika nacionalnih manjina za ostvarivanje prava, dok je jedan
dionik naveo da ,,vije¢a imaju pravo pitati, kao i svaki drugi gradanin, a ne odlucuju o
nicemu'".

Zakljuéno, 4 su anketirana dionika ocijenili ostvarivanje prava iz ¢lanka 31. stavak 1.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina kao ,,uglavnom zadovoljavajuce", dok je
jedan dionik naznacio odgovor ,,uglavhom nezadovoljavajuce".
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4. Diskriminacija

Na upit jesu li pripadnici nacionalnih manjina u Gradu Osijeku izloZeni oblicima izravne ili
neizravne diskriminacije (kako je to propisano Zakonom o suzbijanju diskriminacije)
temeljem svoje nacionalne pripadnosti, dionici su dali slijede¢e odgovore:

mNE
m Uglavnom NE

= Uglavnom DA

Oni anketirani dionici koji su na prethodno pitanje odgovorili sa uglavnhom DA ili uglavhom
NE (5) vedinom smatraju da su pripadnici nacionalne manjine kojoj pripadaju izloZeni
diskriminaciji temeljem svoje nacionalne pripadnosti u odnosu na pripadnike drugih
nacionalnih manjina u ,,manjoj mjeri" (4), dok je jedan dionik naznacio odgovor ,,u vecoj
mjeri".

Isti su dionici zamoljeni da navedu, uz moguénost da se opredijele za visSe odgovora, podrucja
Zivota u kojima je diskriminacija propadnika nacionalne manjine kojoj pripadaju
najprisutnija:

B Podrucdje rada i radnih
odnosa

mPodrul je pr
uprave

M Podrucje stanovanja

B Podrucje javnog
informiranja i medija
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5. Integracija i snosljivost (tolerancija)

U nastavku slijedi pregled iznijetih misljenja anketiranih dionika, odnosno snketiranih udruga
te vijeca i predstavnika nacionalnih manjina:

1. Stupanj integriranosti pripadnika nacionalnih manjina u Sire drustvo u Gradu Osijeku
(12 odgovora)

H Vrlo visok

H Visok

m Uglavhom
zadovoljavajuci

m Uglavhom
nezadovoljavajuci

2. Stupanj integriranosti pripadnika nacionalne manjine kojoj pripada anketirani dionik
u Sire drustvo u Gradu Osijeku (13 odgovora)

m Vrlo visok

| Visok

= Uglavnom
zadovoljavajuci

m Uglavhom
nezadovoljavajudi

3. Stupanj snosljivosti prema pripadnicima nacionalnih manjina u Gradu Osijeku (11
odgovora)

M Vrlo visok

M Visok

= Uglavnom
zadovoljavajuci
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4. Stupanj snosljivosti prema pripadnicima nacionalne manjine kojoj pripada anketirani
dionik u Gradu Osijeku (12 odgovora)

m Vrlo visok

H Visok

= Uglavnom
zadovoljavajuci

H Uglavnom
nezadovoljavajudi

5. Najveci doprinos medunacionalnoj snosljivosti i razumijevanju u Gradu Osijeku daju
(dionici su zamoljeni da zaokruze najvise dva od ponudenih pet odgovora - 17
odgovora):

B lokalni mediji

| lokalni politicari

1 predstavnici vjerskih
zajednica

M organizacije civilnog
drustva

mdrugo-gr al

6. Najmanji doprinos medunacionalnoj snosljivosti i razumijevanju u Gradu Osijeku daju
(dionici su zamoljeni da zaokruze najviSe dva od ponudenih pet odgovora 15
odgovora):

M |okalni mediji

M |okalni politicari

I predstavnici vjerskih
zajednica

M organizacije civilnog
drustva




