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Zahvale

Minority Rights Group International (MRG) ¢ el i zahvaliti svima koji su do
prirul ni ka, n atateiina kojicsu davali sudjekamentale na radnu verziju teksta te
|l okalnim nevladinim organizacijama (NVO) koje su izr

podijelile s MRGI.

Ovaj je prinuwokvri MRGq lejvaowgl jpear t ner skog programa razl i/
jugoi stol noj Europi . Provedbu programa finaNcijski s
(DfID), Ujedinjeno Kraljevstvo; Fondacija Charles Stewart Mott; Razvojna suradnja (Development

Cooperation) , Republika Irska; Gvedska agencija za meluna

komisija u okviru programa CARDS.
Minority Rights Group International

Minority Rights Group International (MRG) je nevladina organizacija (NVO) koja radi ha promicanju

prava etm,i |\kjier ski h i ¢gtai ¢ iji é&dimlakRCiradima priejendoQ@kerne

konvencije za zagtitu nacionalni h manj natianalfilOKzZ NM) , k
manjina, od njenog st upauepaizan@ sSsSwiajgest iTa¢ OKANMKI| ¢ bl
civilnog drmapnjenogk cor ingapleumgianj e savjeta za izradu alte
zagovaranje jalanja mehprimeretma pruffjaaj enpetpperaemani i
melLuetni | ki mtituN\fQidzsakizhagpor ava u njenoj provedbi. Vel:i
provedena je u suradnj.i s Tajnigtvom OKZNM Vijela Et
ukl julujuli mnoge manjinske NVO. MRG je izradio ovaj
zemalja | lanica Vij eldaz &jue dapjelinjaisinfosnacijeiokptoyedbl e i

OKZNM, na nalin ko pavjetddanomiodboru QKANMku @ajenjiganjii isplinjavanja
obveza svake od dr ¢gadlaa tsatjr aslesaktee in@HnhAceNnogu koristiti za
stvaranje melLunaaopontoigc amijie i pkamj ena u dr Javama str a

| SBN 1 904584 38 1. Objavlijeno u odgujku 2006. godi ne

j e obj aviiko ,prOkrvilrna konvenci j a izPdlikezargtladiteu naci onal
organizacije i manjine" u cilju davanja doprinosa javhom razumijevanju problematike koja je tema
ove publikacije. Tekst i stajali gt aljuiaugvinbaspaktimae pr eds't

zajedni| ko stajaligte MRG.

Magdalena Syposz bila je voditeljica programa MRG za Europu i srediSnju Aziju od 1999. do
2005. godine.

E Minority Rights Group International 2006
Sva prava pridrdgana.



Prijevod

Priruyl, ®kkirna konvencija zai Rriikk§ zaindvladine@ganizacijea | ni h man |
manjine" objavljen je na hrvatskom jeziku u okviru projekta: ,,OKZNM i EK/EU - Program izgradnje

kapaciteta predstavnika romske nacionalne manjine u 2009. godini". Provedbu programa,

ukl julujuli prijevod i fimabcjskipbgdi gampeVehbegopkanst nokE
Finske u Republici Hrvatskoj.

Izvorni naziv publikacije: "Framework Convention for the Protection of National Minorities T
Opportunities for NGOs and Minorities".
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Uvod

Okvirna komnvéwmcinjpgi naataGh manjina (C
obvezujulLi i nstr umeliKonvepciagevseidil®@na snaga Gt i t
1. veljale 1998., a do’ditHavel dale¢en00
VijelLaOEdANMpdr Hav armav mwa melvee pu da dj e

manjna. Provedbu OKZNM prati Odboni ni st ara Vi jelLa Eur

koju mu pruHa Savjetodavni odbor za C
Konvencije pruHa znalajne prilike man
(NVO)da&aj u svoj doprinos pralLenju I pro
unaprjmanjyiamglee zaGtite u svojim zaje

Ovisno o lokalnom kontekstu, kao i 0 organizacijsontetimai
kapacitetima,zal i Li t e se maNVMOnshkezaGgahuzhru

ukl juLlLuju u aktivnosti mel unarodnog z
stvari koja I m je zajednilLka, melutin
raspol oHi vi h mel unar odkaocistedstams t r u me n a t
unaprjzalGenjte | judski h prava pripadni k

zajednica u svopdininjeprﬁtisalﬂpmtvehaméa.bi,zl!at]qdhousnar
aktivnostima zagovaranja na dr Havnoj

slulLaj éunmapdme dioni ke Kkoj i ostvaruj
na poduzimanje mjerazan apr j edkomaaj epol i ti ka i pr
manijina.

Mnoge lokalne NVO dostavljale su svoje informacije Savjetodavnom odboru
za OKZNM, kojnendjebhmjelLkae nhajel o za
mel unarodni h ugovorni h obyviezwj. e @Gtea jsiem
sjenedad, , ,al ternativnim izv]jeGtaji ma
iz , , dr uOgpilhe,neise wformaeiddnose na situaciju u kojoj se
nal azi manjina ili manjine u odreleno
za provedbu OKZNM te na napredak koji je postignut i na probleme ili pojedina
podrulja u kojim je potr ebnfoomacjenapr i j e
dolaze iz perspektive NVO koje ih dostavljaju i mogu biti od velike koristi za
manjinske NVO ili manjinske zajednice, pod uvjetom da su i one konzultirane,
da predstave svoje probleme na mel una
procesu @ L epmoyveabe &nvencijg a z a Gt i t ulnfarndcirovi h pr
NVO su kI j ulonmeo Lu pSrauvH aentjoudcignjivanjen o d b or |
stvarne situacije u kojoj se manjine nalaze.
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Bil o koja vr st aa nbowrudpeeg mpa iwvliasktai Vpg
obi Lno Le Dbiti snaHnija ukoliko je up
nacional noj razini. Stoga je vrlo vakF
ilzvjeGtaja ili druge vrstesradsivbor maci |j
pri pomolL.i zagovaranj u Zonraolng je npar oncae shaa C
sagl edat. i i kroz jJjalLanje vjerodostojn
VijelLem Europe. Di oni ci Koj i provode
razi ni akosugpnpadhici mamjinskih zajednica ili se s tim zajednicama
konzultiraju, su potencijalno dobri p

uUu procesima donoGenja odluka od znala



Koristenje medunarodnih
standarda zastite ljudskih
prava za unaprjedenje
zastite manjina

Koristenje sustava ljudskih prava

Ljudskaspr ava univerzal na I nedjeljiva.
kul turna, politilLka te gragbvarimg,ka pr av
poput Mel unarodnog pakta o gralanskin
Mel unarodnog pakta o ekonomskim, soci
i Europske konvencije za zaGtitu | jud
ugovori kojiseodnosea za Gt i tu | judski h prava | e
koje pripadaju manjinama I velLinskim
narolLito korisne za manjine. Na pri mj
prava djeteta (KZPD)ovapjana matesinskom jezika g u L n
a ukl juLuju i pravoodjpéone hi manegdaapnai
vlastite vjergezila i kulturel | anc i Europske konvencij ¢
prava posvelena su zabr &opripadinogik r i mi n a
(LIl anak 14.); pravu na pao QtLilvaannajke 8p.r)i
misli savjestivjeroispovijedi Ll anak 9. ); sl obodi il zr a
slobodiokupljanjau d r u Hi v anja k(djlia nnadkii lafién tha mo g
manji ne. Prilikom odlulivanja o koriC

manjinske zaGtite na nacional noj razi

eProvjeri aGelLtdanHaveouvpojedinim meluyv
|l anstvo u pojedinoj mel uvl adinoj or ¢
jewmGa dr Hava prihvatila u odnosu prenr
obvezalaspunjavaih. Na pri mjer, dr Have Ll ani c
obvezuorimjenjiati Deklaraciju o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim

Pl etnilLkim, vjerskim i jezilnim ma
Organizacijea europsku sigurnost i suradnju (OESS) moraju postupati

sukladno Dokummnt u Kk o p e n la @ED®JWiskg dinenzgi iz k

1990.
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eProvjerite na provedbu kojih se inst
vaGa dr Havean.t iTiu kilnjsutlruujanGa u gatifii@euea k oj e
okrilju UN i VijelLa *Pardpélave i lkbaie
Europske unije (EU) obvezujulLi I nstr
okrilju EU, poput rasne DrHawked iivraajiu
pravnu obvezu ispunjavati samo one m
prihvatile, poput onih iz ugovora koje su ratificirale i koji su stupili na snagu.

eProvjerite koji SuU i nstrument i pri mj
nanjhovemdr edbe pozivat. pred domalLi m su
EKLIP OKZNM pravno obvezuje sve dr Have
njenih odredbi ni je primjenjiva na s
samostalno koristitipao k r et anj e postupaka (npr.

sudovima. Unatol tome, vlade dr Hava
i drsHawfhsenbbivezni tumaliti domale pi

mel unarodnom pravu.
eProvjeritej kme&klawn gsirtdag dipravmom sustinval G e

dr Have u odnosu na one domale. Mel un
odnosu na domalLe propi se, a u nekim
prednost sluaknai nuacoidonnoal ni ustav. Ovi

dr Havnim ustavom.

eProlitajte sve r euUpemjenjvitnaaeGui s tHrawme nt
odl ul i tlenajprikgdnije kbristiti bal> 0 j specifilLnoj S i
specifilLno vrijeme kada trebate podu
primjer, je li Vam potrebna sudska odluka? Ima li izgleda da zagovaranje na
naci onal noj razini, kombinirano s va
vladu da poduzmezr i mj erene aktivnosti ? Pribl:i
vaGe dr Have od $ztar apnrea Lneenkjoeg iosdp utnijjaevl az

odr elmedaugnarodnog ugovora, Gto bi Van
predolLite rel,avBnmeebi nf$ermadaj mogano
vaGu dr Havu da ispunjava obveze preu:z
el majte na umu da mel unar odnripraat andar
pruHaju najmanj u r azi aavimamo@abLitt e pr av
neophodna vitGa srtaozg an ap rzoav@teirtiet e pr u H:
praksa@ Ge dr Have vi Gu razi nusakiairai t e pr
Linjenice da poGtuju mini mwazast andar
vi Gom razUnbmaekhGt PR2e. OKZNM navodi s
moHe koristiti za ogranilavanje bilo
zakonskim odr edbama d&sitaeslee ritde dperiaay, a .
prava su prava koja su odrelena manj
biti i nkorporirana u nacionalne zako



11

zaGtite emeVauvueodredeni h politika I
moHe s e imaokeodstkiol sko obrazovanje na n

i nalLe, nije detaljno ureleno OKZNM n
instumentima. Ipak, postoji potreba za obrazovanjem na manjinskom jeziku

za, npr., pripadni ke malarske manjin
Makedoni ji Pl Gvedske manjine u Fin
da se ostvarivanje prava@ g u L i sukl adno potrebama
manj i ne. | skazane se potrebe mogu bi

Hi votnim obrasci ma DOsigkravanjesredstavazhr e[ e n
ostvarivanje razlothiiti h potreba mor a

eRazmotrite dobre primjere iz prakse
vaHno ne zagovarat. kopiranje nekog
treba Dbiti pril agolen specifilLnom ko
odboraz a OKZNM o razlilLitim dr Havama mo

prakse, npkoliki jeudio prpadnika nacionalnih manjjmatreban da bi se
0 p L e kab tazumna, razmotmiporaba manjinskog jezika pred tijelima

javne uprave na lokalnojraZi8.t aj al i Gta i tumalenj a

smatra potrebnim il:9 razumni m, a koj
koristitdi prilikom zagovaranja na na
prakea uva Go | d r Hwod sendardh kaji sersmatraju dobrom

praksom.

el majte na umu da se reHim | judskih i
il zazov za one koji zagovaraju | judsk
|l spunjavanja obveza iz odrelenog mel
bi se proGirilo tumalLenje standarda

i spunjavanja obvezsarmojieadirnd Al adgaaGta

smatra dobrom praksomil r azumni m zahtjevom danas
smatrati sutra. Mel utim, da bi se to
zagovaranje.

Manjinska prava — dio sustava ljudskih prava
Manjinska su pr av étermgnmskis irawva tgmrelpsena. S u s
slijé&delem:

Jednakost u uzivanju ljudskih prava

Jednakost u uHivanju |judskih prava,
zaGtita prava moraju biti jJamLeni sva
podrazumijeva jednakgsed sudovima, jednakost u pristupu pravdi te
jednakost u pristupu javnim sl uHbama.
znali nuHno jednak odnos prema svi ma
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ma skupinama moHe bit]i razli Lit wu
l'eno i nstrumentima zaGtite manjins

Nediskriminacija
VelLina melunarodni h ugovora za zaGti:'t

zabrani diskriminacije | | an k o m 2 zabrdhfje seRiskrinmnaaija |,
temel jena na rasi, boji koHe, spol u,
uvj erenji ma, nacional nom i1l socijaln
[ nekom dr ugo Meudnarabekavencijeloukidasywio m 1 .
oblikarasned i skr i mi naci je, diskriminacija |
& svako razlikovanje, iskljulLivanj e,
rasi , boj i, p &qj pripaénksti ikkgje imazz& dilj di neaultah o j Il
poni Gtavanje il/ umanj enje poGtivanj a
| judski h prava i temel | ni hultsrhomidioda na
svakom drjaveplgimv @toa r @ L j u

Posebne mjere

Mel unarodni sustav zaGtite | judskih p
rat a, usmjeren je na zaGtitu prava po
j ednakost uh pmthitejegmakost prédjzakahsnk Tek je nedavno
postal o oLigledno da t aj sustav nij e
koje pripadaju manjinama te da su pre
osiguravanje stvarne jednakosti potrebne posgéree Cilj posebnih mjera je
osiguratp r av nu jedrafkaokstti LzkauGt i t e manj i na i %

mjere predstavljaju prava, ne privilegije, i njima se ne stvara diskriminacija.
Posebne su mjere razvijene s ciljem da se manjinama osigurapu u L i nkov

jednakost s ostatkom stanovni Gtva, na
obrazovanjajjeroispovijedi kul t ur e, ztadddjeiotamaus a mo b i t
gospodarskom, druGtvenom, Kul turnom |
Posebne mjere suna snazido posiiza pune i ulLinkovite |
trajati zauvijek, npr. u slulLaju obr a
mj ere mogu poduzi mat.i u ogranilLenom r

pozitivne diskrilmjiaaamnje w jpavsitmpsl a
se mjerama dr Havama namelLu dodatne po
dodjeljuju sredstva za osiguravanje z
trebaju osiguravatipmwd b u manj i ns ki $udjglovaaj@raangu z z n &
u procesima odl uli v anjmogudondstiroglukenos k e s
tome Hele 1i ili ne koristiti posebne
odlulivanje o nalinu ostvarivanja tih
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ukl juLlujulLi manjinske NVO, I ma znal aj
razmatranj u, pr ov e dzakonai polpika eptakse kojusu p r o v
namijenjenz a Gt i t i panaataka i orshvposkbice mamehin

unapr jzalGanjtwe manj i na. KI'julLni mel unar
posvelLeni zaGtit]i manjina ukIl julLuju:
ljudskoj dimenziji (1990.), Deklaraciju UN o pravima osoba kojejuripad
nacionalnim 11 etni Lkim, vjierskim i
(1995.).

Zasto medunarodno zagovaranje? Koja je korist?
Zagovaranje je proces ostvarivanja pr
p o b ol jvdéajadj. ZagoMaranje podrazumijeva:

eukl julivanje | judi na Lije se Hivote
e utjecanje na donositelje odluka radi promjene zakona, politika i praksi;
e podizanje javnevijesto pitanjima/ pravimascilempng ene st aj al i G

Mel unarodno se zagovaranje ne treba p
treba biti kombinirano sa zagovaranjem na nacionalnojdagavaranjgeba,

nasvimrazinampr ovodi t i uz sudj eliprondjengtie oni |
Sudjelovanje je pravo koje je narolit
mar ginalizirane, ekonomski [ pol iti Lk
Neke od mogulLih korist.i zagovaranj a
e Dr H a pravnesvazagevorima koje su ratifiail e i ukoli ko ih
ne provode one kr Ge melunarodno prav
obveze, poput oni h koj epacslui tuirtedie noeb we
p r o v o D ealiej nadalje, imaju obvezu provoditi preporuke tijela za
pralLenje ispunjavanja obveza prihval
ugovor om., NVO i maju prilike wutjecatd:i
koje se namelu dr Ha vparukakoja daju tijglawd uj u L i
pralLenje.

e Nitko ne voli biti dovedennepriliku ili ngodnu situapied svojim
suradnicima I sugovor nAikcoi nNav.O Tuol isnek oov
predstave odrebearognopl emznai mmbgu
na koju se problem odnosi da poduzme
situacije na svom podrulju, ili1 da ]

koja poduzima takve mjere.
e Strani pritisakoHe b i t i ulinkovit, ovisno o ut
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ima na vladWNa primjer, u kontekstu pristupnih pregowr@a L luEhb,st v o

NVO su ulLinkovitke Kkonitetriilje kKapdnhhmaC
kandi datkinje moraju 1 spunjavati, a
prava, za stvaranj e azoverddstavi@iuacipr i t i s
kada utjecaj me |l unar oddirofya vsau bp oeskttaan en
EUU dr Havama koje nisu Llanice EU pr

kombinaci i S utjecajem koji mo He ut
Pitanja uvjetovanosti dodjele pomolLi
potrebnoaz mot r i t i, al i ona izlaze i1z ok
e U o dr edzdobljimepostojanja prilika t i s akko rsies tmiotHe u Ll i r
nego u drugim razdobljima. To ovi si
regionalnoj i globalnojrazini kao 1 o0 razi ni ut j ecaj a
l maj u u odrelenom vremenurazdobliass| ul aj u
postojanjaprifka dr azumi j evaju razdoblja pral
od strane tijelazam L enj e i spunjavanja melunar

pristupanjem odrelenom ugovor u.

Kako se medunarodno zagovaranje uklapa u vase zagovaranje na
nacionalnoj razini?

Manjinske NVO za zaGtitu | judskih prava t
na dembeenu. To treba imati u vidu i na to biti skoncentriran. Zagovaranje

na mel unarodnoj razini je obilLno od n
zagovaranjem na razini dr Have. Kompl e
moHe se postilinkevsobksatirazUnkontekstu
u dr Havi i pritisak Savjetodavnog odb
da promjeni svoja stajali Gta i koi da p

zabrinjava. Te se mjere mogu odnositi na promnjgsieonodavstvu, poticanje
odrel eni h programa, dodj el Kkonkretnehd st v a

koraka prema osiguravanju sudjelovan,j
vaHno odl uliti na koga |j e kozmkdalet no p
se postigle promjene (npr. |l okal ne il
policiju) i koga bi oni bi | i Sspremni
Ukolikoseva Ga NVO odl uli wukl juliti u zagov
potrebno je rammoajboljeai Kkprisalt:i
raspol aHete. To podrazumijeva odluliyv
Koj i Lete koristiti, a Gto Le ovisit.i
donositelji od Il uk a jegpgirebeorosiviariti sezubiat; te Ga t i ;
koje prilike se pruHaju nakon toga. C
promj ene obrazaca di suknraipmijrneakonodeaatvpiel i i
politi ke 11l prakse; | aldalnylei wsairdjja;l oiv
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poti canj ualidga magimaevade. Konvencija nije najkorisniji

dostupninstrumenk od oz bi Il jnih i grubih kr Gen|j
se odnose na urgentne i1l pojedinalne
pojedinalnih slulajeva odraHava obraz
posljednjem se slulaju OKZNM moHe kor
di skriminatorna huodbreacgmrmjcar @lboma@aGama z do
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Okvirna konvencija za
zastitu nacionalnih
manjina

Sto je Vijece Europe?

VijelLe Europe je ¢dghHav aCmdpbne@entchaada v a .
mit u rujn2009b r o | dr Ha v aVElmaaolit k@ VEs yébdide
sudbene mehani zme KkroGnio ntaidjze lrou jrea dO dvhi
Line ga ministri vanjPardmdaangdkulpdwtd nav i
VE, kiope far |l amentar ci I Zmaulega | i Li t i h [
savjetodavnog fortm. Snaga Parl ament gprpomkam&k up Gt
SkupGtina odlulLuje o Llanstvu u VE te
poput Odbor a ssalokaltim jegignanih vlastk nadzgu e

odrelene aspekte rada VE. VE ima prav
Ll anice u ispunjavapj uhakprivénajg\EtEhToo b v e z
ukl juLuje Europski sud za Itjeuddi ai Lpur &
predmeti mapl¢ijei maSkproemeshrulid v enehani z mi
odbore koje prate provedbu ostalih ko
VijelLa Europe opsluHuje Tayni Gayoi Gkvo
VEjepodi el j eno po upravama. Jedna od til
u K v i

prava, viru koje djeluje Tajni Gtyv

Sto je OKZNM?

OKZNM je instrument Vijela Europe. St

sada ju je ratificiralo’38 r H'amapa@mezentra za mao rujn2009. OKZNM je

ratifici.OKzZoIM39edpHavap obvezujulLa u
r

ratificirale. To znali da dr Have str a
OKZNM u domalLe zakono tNazivsokvwnd, zpali t d&
Konvencija sadr Hi uglavnom programske
manjinsku zaGtitu, radije nego speci f
na prava. To znali da je Konvencija u
napr& i ti da zajamlLe ostvariMnagngde pr ava,

L'l anaka Konvenci jSt rsaardkedes @ zah vwez wej wpo
pripadnicima nacionalnih manijina pravo jednakosti pred zakonof.L | a n a k
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4)O0KZ NM, mel ut i m, urel uj e jepraverraa pr av e
samei zj aGnj avanje, odnosno izjaGnjavan]
VelLina odredbi OKZNM nisu podesne ze
znaleée mnmeatlso ne moHe pozivati iskljuli
Takoler, ne postoji mel unarodni sud n
predmeti vezano uz (ne)provolenje odr
fleksibilne, Gto .mdMHen obvintai nmaanma jiel id ap
mogu pokuGati tumalLiti OKZNM na minin
unapr malngnjinske zaGtite. Mel ut ism, u LI

,,odredbe ove Konvencije provode u dobroj \geri... Na d a | jlaka220 dr e d

upulLuje na Linjenicu da se nilLim u ov
postojelLa prava, ukl julLujulLi ona ,, st
napori trebaju Girit.i u najveloj mo g u
Fleksibilnost OKZM mo He bi t i [ prednost, i maj u
stranaka da postupaju I poduzi maj u sp
KonvencijeDr Have stranke, dakle, imaju pro
odgova aj u odr el etnrog b asnjdimowtapanoulidjelovanje

manjinskih zajednica i uz kori Gtenj e
OKZ NM. Na taj se nalin vrlo dobre odr
OKZNM s e mo He Nesamsjivaa poput svakog drugogt dokmnian

kojijer ezul t at pregovora I OKZNM i ma odr
Konvencije nije dovoljno samo razmatrtr
je paHAnju potrebno posvetitdi [ pralLen
nasta ak r azvoj a diwmtvenrn ht unavljerGtaj a, mi Gl
Savjetodavni odbor, komentara koje dr
odbora te rezolucija VijelLa ministara
doprino® j asni j em s angal leed aav aK@jnuw lesmacdarj Hea. | a
fleksibilnost u izrilLaju omogulLava di
tijekom vremena, Gto nije specifilno
npr. EKLJP.

Na koga se OKZNM primjenjuje?

OKZNM ne definira pojam nacionalne manjine.€lio $kladu s ostalim

mel unarodnim instrumentima, budulLi d a
pravno obvezujulLa déKlijnekeimanmniack ojnial
odr el i vanj uini manjmsku skupiou su: (1.¢dbjektivii kriteriji,

poput razlika u jezikujeroispovijedi naci onal nom i | i etni |
brojnost; 33 ubj ekti vni el ement, poput npr.
SVOj I ndent i t poistovjetisjakvonpsiypirothji@g¢ a da s e

viemenski faktor, npr. koliko se dugo
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odrel enom t

er i 0 u. Z nameteakpjmmogy e
samostal no odl I '

t ] z a
u ti O postojanju man,j
skupinu Lini. U mi GI Korestnsp stamdardi8rarw | et o d a
i zri Laj u odnosu na mewaldboednediskreaije koju K 0 ]
drwWe moraju imati. Melutim, dr Have ne
primjenjivati OKZNM.? Takve se odluke moraju temeljiti na objektivnim
kriterijima te uzeti u obzir pravosamel z ] aGnj avanj e 0 pripaé
manijini.

Pravonasamoz j aGnj avanje o pripadnost:i m ¢
nalela OKZNM. U Llanku 3. OKZNM navod

r
i

,,Svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo slobodno izabrati da li da bude ili ne
tretiran kao takawv, itze tmikkvaak viez b®treat & |
vezanih za takav igbor.

Dr Have imaju odrelenu diskreciju u od
primjenjivati Ovo j e dovelo do brojnih probl
neke dr Hav éekladac)fk o jei ma j aswepokuGal e og
odnosno do mko@ancije Na prinmgr, ®anska je izjavila da se

OKZNM primjenjuje samo na , onj €émakkye
i skl julLila nj emal taoda, @ostagleimanjinske gkupine, | u

poputRomaEst oni j a | e, mel u ostalim dr Hav:
primjenjivati samo na svoje dr Havljan
konteksttE st oni j e budulLi da mnogi etni Lki
pravam estonsko dr Havl janstvo. Savjeto
mi Gl jenjima snaHno kritizirao pristup
primjene Konvencije: ,,Saviggiod ni odbor s matsrvaewdd, i ma:
situaciju vezano uz manjine u Estoni j
posvojojpr i r odi 0, , , Sav | agpsegmimen®KZNMd bor s m

Danskoju odnosu na one na koje se primjenjoje bilasr e ena na

zadovoil jmaledj ud, ot ¢ja pri stup *hije u skl :
Ne ki se Ll anci OKZNM mogu primijenit
ugi h Ll anaka koj ionmba psrei szuathnto setv as k, u, pt
relenom tiesutmwmost§ uui /Wibmamislm,j nom br o
ankk.omdrelen jeindaGseinppspoyciti Hade
h snoGljivosti i melukulturnog dij a
omi canju uzajamnog poGtovanja razun
kojinaHinjei ho@Ma ptoaljr udg ulLl anak mogu poz
novi h useljenika, a mi Gljenja Savjeto
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smjernice u tom smislu.

Sadrzaj OKZNM

OKZNM adiralina namele pravne obveze. Ko n\
na ostvarivanje nalLela OKZNM poduzi ma
od odrelenih praksi I jJjamLelLi speci fi

utvrluje oplLa nalelkaad aohvgzerekojkejdr
ispunjavati OKZNM ureluje pit-anjaGppavuanpea
pripadnosti manjinprava na uporabu jezigkamobitnostobrazovanje,

vieroispovijed u dr u Hi v a nekentaktepi sudjddovamje. Alaglasak je
stavljen na zaGtitu osoba koje pripad
mogu ostvarivati samostalno ili u zajednici s drugima. Jasno je postojanje
kolektivhe dimenzije jer mnoga manjinska prava imaju sarisaako se

ostvaruju u zajednici s drugima.

NVO koje u svom radu Hele koristitdi
tekst Konvencije. Konvencija daje uvi
pravno obvezujuLi za @®reHgVedk&peissl|j
predolit: opLeni ti smisao pitanja koj

navode razlozi za razvoj K

~

e
se moHe alzov augov,ordauhokm ko | @ ulaav &kdien
nalela u tekstu Konvencije meharedena s
sagledati kao smjerncea t u ma L e nHree aOwbZuN M. jeborhav r [ u j
povijest Europe ukazalaa Li nj eni cu da | evrlxbangt i t a
za stabilnost, demokratsku sigurnost i mir na kontinentu.

|l zmel u ostal og, u Preambul i se istil

u kojem s
n

SpluralistilLko i I stinski demokrat sk
jenzui i vjersku samobitnost svakog p
stvorit.i odgovarajulLe uvjetdéd za i zr

aka se, emdakkvhost, olLekuj e
aranpeodirdfdja, snoGlIl ji
nol i kost bila izvorom
1. uz@KZINMndvadiseaofredbe

vama mjeru prosudbe za
posebne okolnosddo. Tr
doku ment i da se njeno tukKarliennne® jreazprC
mi G| Sagetogasnog odbora za OKZNM iz kojih se mogu sagledati smjernice
razvoja tumalLenja Konvencije. Ta mi Gl
korisnija od ObrazloHenja uz OKZNM. U

stran
t akoWv
a r az
1€ al
Fla
r

K iv
dr
obz
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nagl aGavamo najvaHnije odredbe OKZNM,

UOdjelk u 1 , -3 .a,ncutmar  leno j e nekoli ko
eu Ll anku 1. navodi se da je zaGtita
mel unar odn digljudskisprasav a z a G
eu Ll anku 2. il zjavljuje se OKZNM treb

mel u dr Hav ama.

eu LI anku s8akipripadfllenactomalnanaanjine, bez rizika od
stavljanja u imappagowslobodnmizaprati depliad bude dij |,
ne bude tretiran kao takav te da se
mogu ostvarivat:i pojedinalLno il u z
Odj el j a k-19. predstakljhjaasrmowni ogerativni dio teksta Konvencije |
sadr Hi ,0,0p roodgrreadntbsek.e Ti m se Ll anci ma u:
Gtite OKZNM. DrHave stranke dufne su
zakonodavstva i primjerenih politika i, kagangereno, putem bilateralnih i
multilateralnih ugovora.

eulll anku 4. navode se o,pravejednakabtipiea va s
zakonom i jeddédke Pridane gaGovim LI a
poduzmu , , odgzoav aprag nilL.cea mjjesr,e,0ppune | l
svim podruljima Hivota. Utvrleno je
diskriminacije.

ell ankom 5. dr Have stranke obvezuju s
manj i nama za ojenjineakultare | ¢ ei zr@dz vitjua nj i
samobitnost ovom Ll anku se navodi i da se
asimilacije manjina ,,protiv njihove
eu Ll anku 6. od drHava stranaka se za
sndGl j i vost, mel ukumetluur nsividm jlagluodg ma sku
nji hovu podrulju. Nadalje, dr Have se

,,diskriminacije, neprijateljstvainésiia k oj i ma mogu bi t i I
manjinske pripadnosti.

elLl anak 7. odrslob®du msneg okupljangas seohodu n a
udrufHivanja, slobodu izraHavanja, te
el anak 8. bavi swerep ovgenergante naasnivatje t ov an
vjerskih ustanova, organizacija i udruia

eu Ll anku 9. navodi se da ppavama o na s |
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pri manje | Girenje inforlamkomse a i I de
takoler Gtiti 1 od diskriminacije u
manijina da osnivaju vlastite medije.

el anak 10. ureluje jezilLne sl obode,

j ezi ka privat remusiuprgvranvi sudhenint wastioma. o p h o I
ell anak 11. se nadovdzuyjud i ngemanaet mad k
namanjinskom jeziku i pismu, kao i isticanje informacija i topografskih oznaka

na manjinskom jeziku.

el anak 12. &dddair nwe oha amelvianj e t e n
stranke obvezne promicati spoznajkultyyi, povijesti, jeziku i vjero
nacionalnih manjina i1 velLinskog naro

,,promicati jednaku dostupnost obrazovanja osobama koje pripadaju
nacionalnim manjinama na svim razigata

ell ankom 13. Gtiti se prawlksttlmanji na d
privatnim ustanovama za obrazovanje i @bz nametanja financijskih
obveza za vladu.

e llankom 14Gt degravon a u L enj e madladalje,josnkseg j ezi kK
Ll anuktovmr | uj u margirgdud. nwlsd imanj i nski | ezi
podulava na manjins&mjme j®lzi Ruen mng jde
nastave na tom jeziku.

el anak 15. obvezuje drHave stranke d
sudjelovanje manjina u kulturnom, dr
poslovima.

eullAnku 16. izjavljuje se damiehgjilav ama
omj ere mel 0 upl @dkejd Hagiamoya manjireekoje su
usmjerene na ogranilenja prava i slo
aktualnoj Okvimoj konvenciji.

ell anak 17. Guapdr Apavayo msaojpiodae i mi
preko graniédad Ov i m Qltlseatprelkvconesudjelovanj@njinau
aktivnostima nevladinih organizacij a
razini.

el |l anak 18. razmatra meludr Havnu sur a
bil ateralni h i mul tilateralnih spor a
eu Ll anku 19. navodi se da dr Have str
poduzimatisamoona,gr ani Lenj a, rOkbmsurdozkofeng e i
ostalim melunarodnopravnim instrumen
Odjeljak 2Bl , lLtmnedotd@Den je na pitan

iz Odjeljka II.
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el ankom 20. rogpadaolva maoj e n@a zahtjeva
nacionalnog zakonodavstva.

el ankom t2€lr.i tGadriitjialsrea cj el ovitost i |
eullanku 22. navod:i se da se OKZNM ne
standarda zaGtite prava vVvi Ge razine,
instrumentimd i | o nacional nim zakonodavstvo

el anak 23malreanzineatprraavtau koja su urel er

Odjeljak 2%, , Li af0dj eRpuak rV,ujlul amaradiie | A5
provedbe I stupanja na snagu OKZNM. T
nastavku teksta.
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Provedba i pracenje
OKZNM

Provedba

Dr Have imaju obvezu provodit] OKZNM n
obvezu djelovati. One moraju, provodel
zaGtitu manj i na, ingovie mjere zaatvaranjesi prevedbuf i L n
zakona, strategija, politika I progr a

zau L1 nksawijted ovanj e manjina u procesi m
znalajno sudjelovanje manji nKZNMi prove
j e, melutim, odgovorna dr Hava.

Pracenje koje provodi Vijece Europe

Provedbu OKZNM prati Odbor ministara, uz potporu Savjetodavnog odbora.
Savjetodavni odbor Lini 18 strulnj aka
Eksperte pr ed!|eiffQdbodmint$tara @ posagoaot vr [ uj
Savjetodavnom odbombavljaju neovisno, u svoje osobno tAfavjetodavni

odborocj enjuje postupanje drHava u skl a

i zvj eGtaja i I nfodr. mag ¢ iDjr a1 gju mformageigprr u @idh
mel uvl adinih ozgaeriGtaci] @ESFopuUUN, Z a
pravobranitelja, znansneVamiah oidsaiti ha MiVy
0 n o n a,jinformé&tijingcienalnih i manjinskih N\Wprethodnom se

razdoblju obi Laj il a praksa da dr Bave, tije
Savjetodavni odborupogea k 0 bi se susreo s razl il
di onicima iz civilnog sektora, wukljulL

i s nji ma rpiztneanjra ov &z § ud Sagetodavai Gt i t u
odbor formulira svojai G | dostavljp g&dboru ministara. Na temelju

mi G ISavjetadpvaog odborkdmentactar Hava stranki, Odborl
objavljuje svojeezolugije k oj e ukKk ¢ uilupmuepgakuw ke Ldr Ha
Rezolucije Oddovmral oni s1liislt @ maaGll @ teiny ar e |
Savjetodavnog odbdrae s adr He specifi lLimg referen
mi GlIReemjlauaci je Odbora ministara usugl i
odncs e . Dr Hava mora postupat.i u skl adu
objavljivanje informacija, te informirati Savjetodavni odbor o poduzetim
mjerama i znalajnijim postignulLi ma. S
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Prikaz 1.
Mehanizam pra¢enja OKZNM

MANJINSKE ORGANIZACIJE DRZAVNI IZVJESTAJ ALTERNATIVNI IZVJESTAJI ILI
/ NVO O PROVEDBI OKZNM INFORMACIJE
NVO O PROVEDBI OKZNM

SAVJETODAVNI ODBOR ZA
OKZNM (SO)
OCJENJUJE PRIMJERENOST
MJERA KOJE PODUWBYZA |
STRANKA U CILJU OSTVARIVANJA

NALELA OKZNM

PI SANI ZAHTJEV DRC
ZA DOSTAVOM DODATNIH
INFOMACIJA

MOGUCI POSJET DELEGACIJE SO
DRZAVI STRANCI
SASTANCI S PREDSTAVNICIMA
VLASTI, PARLAMENTARCIMA,
MANJINAMA, NVO,
OMBUDSMANIMA, NACIONALNIM
I SNTI TUCI JAMA ZA
LJUDSKIH PRAVA. itd.

SO USVAJA MI GLJI
DOSTAVLJA GA DRGA\

DRGAVA STRANKA | MOGUNOST DA DRG#/

KOMENTARE NA MI GL RANI JE OBJAVI M
KOMENTARE SO

MANJINSKE ORGANIZACIJE
/ NVO

ODBOR MINISTARA

USVAJA REZOLUCIJU KOJA SADRGI ZAKLJULKE | PREPORUKE DR

DRGAVA STRANKA JAVNO QNI VKOMENTARENO,GAO | REZOLUCIJU ODBORA MINISTARA

AKTI VNOSTI KOJE SLIJEDE U ODNOSU NA REZULTATE

zvor: Tajni Gtvo Okvirne konvencije za

zaGtit
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Proces pralLenja nudi razl i L
Girem smislu. Te prilike uk

¢ Podizanje svijesti o manjinskim pravima i o OKZNM.

eOd r Ha djaogas viadom idoprinos wz r a d i dr Havnoga i z\
el sticanje kljulnih pitanja putem i zr
ostalih relevantnih informacija Savjetodavnom odboru.
eSudjelovanje na sastanci ma | I stican
Savjetodavnogancadbora dr Havi st

e Zagovaranje daldra v a Gt 0 r a n Bavjetodavhop edbdedanhi G1 | e
prevede na sl uHbeni i manjinske |jezi
eObjavlijivanje mi Gl jenja Savjetodavno
eSudjelovanje u aktivnostima koje sli
ukl julLujulLi gagapredstavnika Savietaaagiodbprail o

mo g uddree skuplne koju gsnovala vlada radi provedbe preporuka
sadrHanlhmu@uuezolucui |

eTrajno pralLenje i I zv) e Gt aapedting Sav |
Savjetodavni odbor je radio na razvo
OKZNM | pitanja zaGtite manjina u Gi
rezolucija Odbora ministara o pojedi
dr Have redovito obavjeGtavaju Savjet
poduzele kao odgovor na prvi I drugi

Savjetodavnog spelxaorfa Lmaglpa Gawng ai koj a
te daje specifilne pr mfpromirasajetodavniCi vi |
odbor o nakredcimaNanprimjer, ako je parlament razmatrao ili

usvoj i o ajehkiopisa,goput mkoba o manjinama, bilo bi korisno,

l zmel u dva kruga pralLenj anpegatvmimadi t i
aspektima tog dokumenta.

eUkIl julLivanje u tematskaeOd2004.i vnost. S
Savjetodavniodbs t alk@Vvieo odrelenim, ae@bbske
inicijalno odnosilo na obrazovanje, sudjelovanje i medije. Ovo je relativho novo
podrulje djelovanja Savjetodavnog od
mogu pismeno obratiti Teagt vu OKZNM ukol i ko se Hel
informacije.

ePredlaganje iurzapgojppaloeamjse paidlLeaj] a.
trebal o ukIl julit:i | razmotriti rad vI
aktivnosti koje sljedermakh zavr Get ka procesa prale
mi Gl jenja 1 rezolucije.
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Drzavni izvjestaji

Od drHava se zahtjeva da izraluju izv
OKZNM. Pr vi | z v pngg@linadanatpao seupaaju Konvencie i z r a
na snagu, a nakon t oga swhHihipggedih&l e i z v j
Pr vi krug pralenja

Prvi dr Havni i zvjeGt aSkicomkayewsvojpi t i dos
Odbor ministara 30. rujna 199 r vi se dr Havni I zv) eGt
dijel a. Prvi dio treba sadr Havat i pr e
zaGtite nacionalnih manjina, povijesn
osnovne gospodarske podatke te mjeralkoj¢lava poduzel a u ci
OKZNM | koje su dale narolLite rezult a
podrulja u kojima je potrebna pomol S
slijediti odredbe LI anaka OKiEgdM i pr u
mjerama usvojenima o0si guranje provedbe Konven
pitanja trebaju biti obralena prema r
OKZNM. I nformacije sadr Hane u dr Havno
slijedelman kapiegosiiwawacije, infrastru

stvarno stanje.

Drugi krug pralenja
Drugi dr Havni Il zvjeGtaj sl igtediz npmdti d
godina nakon stupanja OKZNM na snagu,

izr adi [ dostavi prvog izvjeGtaja. Dak

za prvih 19 drHava u kojima je OKZNM

veljali 2004us \djbioa jm nu Skicaj*Ballenj u 200

novuSkicupot rebno sl i jediti proi I zr adi dr

pralLenja, dok dr Have koje jSkiGz1A98.su i z
U drugom kdud¢gla vmwieel@dmjjalsll ji g leidteil_ e

e P r are tddgdvore na nacionalnoj razini za postupanje sukladno rezultatima
prvog kruga pralLenja provedbe OKZNM.
mjere koje su poduzetescilgmapr jseildge ejl @avanj a ci vi |1
provedbi Konvencije.

e Mjere poduzets ciliemu n a p r jpreMedben QKZNMkao odgovor na
rezolugu Odbora ministara koja se odnosil rra H @ pitanju Informacije o
ovim mjerama treba pruHfit.i na nalin
rel evant nogciljl ea,n kkaarKiedhtvesfoil. | $@Eda k a k
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eOdgovore na specifilna pitanja koj a
OKZNM. Sl i Lna se specifilna pitanja pos
TajtwiuG OKZNM. Specifilna pitanja sast
poradi ti na najvaHnijim pitanji ma u
mi Gl jSavigtodanmagd bor a 1 z pr et htoed nnoag tker kuugl:
razvoju manjinskea Gt i t e u pojedinoj dr Havi

Vel je sada jasno da Savjetodavni odb
dijaloga izmelu VijelLa Europe, dr Hava
unapr malnhgnjinske zaGtite I ULoh&knoVvijftagmn

je da Savjetodavni odbor smatra sudjelovanje manjina i organizacija civilnog
dr uGt va postizanjdboljihmiogavera na nacionalnoj razini i za
pobolj Ganje pralLenja stanja izvana.

Doprinos civilnog drustva izradi drzavnih izvjestaja

DrHave su potaknute i ohrabrene da se
manj i nama | ostalim LlIlanovima civiln
konzul t @provodes krafhju odgdvornost aads r Haj dr Havni h
i maj u YOrdee ej. e broj dr Hava i mao praks
civilnim druGtvom ili je civilnom dos
omentare. U drugim dr Havama nisu pro
I

r

o

ulLaj evanad @ i NWO t e Gkodgtvardn zaizraslta z nat | l
HavnogTazjvg eccdd@gwornost obilno na m
| posebnom odjelu za manjine. Mel ut
drelivanju nadl eHnog ministarstva il
jeLa Europe u svojoj drHavi ili Tajni
| ako neke dr Have mogu nacrte svojih i
procesa konzultacija, svi dr Havni I zv
nakon njihove dostave TajiGt vu &K Z NM.

Doprinos izradi dr Havnegri BWae @t aj a
svoje informacije dostavljaju izravno Savjetodavnom obllMfduse, svakako,
ohrabruju da Line i jedno i drugo.

Kk
S
d
|

0
\Y
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Pripremanje alternativnih
izvjestaja il dodatnih
Informacija

Ovo se pogl av izjadu relevsamtreghdnéotmaciaza dostavia

Savjetodavnom odbofmformacijeno gu bi ti sadr Hane u ol
alternativni m i z vizaea@a kajpeiodnase nadcedbej ed no s
j ednog od L IlIdonmadjeamoukidi haplsane i na jednoj stranici,

a poHeljno je da ne prelaze vi Ge od 2
mel usobno razlikuju i ne postoji jedi
Raztle Lor gani zaci je za zaGtitu | judski
manjinske zajednice, 1 maju mogulLnost
Savjetodavno odboru. Organizacije se
su dr Havama r aaniidadiej enainjomekrei m»a @i |
prava radile zajedno kako bi i zradil e

odprednostz aj edma d & ojge Gi roka baza koja pr
rl1 o pozi ti vnenekanpgnje kxagoeatabja ¢ @ j e v oifho g u
Le LI anovi Savjetodavnog odbor a, k
[ eli kog broja dokumenata ko
om i zv] eNWtOaj Ww ukdajLii jdea ilLzer a
rmaC|Je|z vi Ge i1 zvora. Me

SV

_1
- ® 5 S
~ — —~+

Y}
[ n
nf o
I u

‘—'—h<

Li vo prav @Iternammmgozsvnj oe (hioanj cap o

O nwo <a<

e
e
a
el’e u dr Havu. Naprotive. ohrabruje
nastavku teksta navode se neka pitanja koja je potrebno razmotriti,

ijedlozi, kao i pitanja s koji ma se
uHanju ostal i hprovedbedK M. j Rolou @& Ipie k
brapitkhjalnazaj edakakaliskmeiscplisvab | e me ,
pitamjaS a d r Ha j i neki aspekt:i procesa
ormaci ja biti Le specifilna za sva
l i Litim k eimatiem&uwnu damdluke oVim pitanpma jtreba

motriti ovisno o nalLinu na koji L e
mel unarodnoj i nacionalnoj razini za
smo obraditi pitanja koja, temeljem iskustava MR @, Ioitogd koristi za tijela

koja prate pr ovevdobruninme lounvaerzoad nikha ou g o
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kampanje zagovaranja na melunarodnoj
zagovaranjeebaprovoditi,,ruku pod rukdisa zagovaranjem na nacionalnoj

razini. Lokalne NVO u najboljoj su situaciji da razviju strategiju zagovaranja na
nacional noj razini koja Le biti dobro
specifiLnom | okalnom kontekstu.

Kakav utjecaj NVO realno mogu oc€ekivati? Vrijedi li se

angazirati?

Sastavljangternativnog z vj e Gt aj a, Lak i I nfor maci
Ll anku OHKANMjeva vrijeme | novac. Kad
sredstava i lea dlaa aldrj dur sviolj tdropHiitnos ,
toga Gto moHete olekivati te to jasno
| aAHna olekivanja. To jeopaebiijobhznal

konzultacija koje NVO provode s maskim zajednicaa
Savjetodavni ond 50 Koja mznmatealOdboreministaray | a

Koj i na temel ju miGljenja Savjetodavn
mi Gl jenja Savjetodavnog odbora i svoj
NVO, ukolkosikk val i tetno izralene, bit Le ra
odbora pri udiskusijdma kaeiOGdorjvatisj Fhaviom st r an
|l zradom dobrog alternativnog i zvjeGt a
tema koje sut eoma adidedrbAaji miv@IG enj a
T ak ol e mpgu dayl€aati u kojoj je mjeri njihov rad utjecao na preporuke

Savjetodavnog odbor a. Savjetodavni od

su dostavile i opisale NVO, ali treba naglasi®@darSa z mat r a obr as c e
kr Genja prava a ne pojedinalLne sl ulaj
dostave NVO mogu se Kk o3Gipredstaviika i u raz

dr Have, ali velina tih razgovodah nij e
su njihove informacije na sastanci ma
da NVO nikada ne saznaju je |Ii nNji hov
br o]j Ll anova SO naglasio da su dobre
vrlo koris:n e i da su kljulna.9YMndgasuj a r az mat
zabrinutosti koje iskazuju NVO Lesto
odbora.

U nekim je slulLajevima, u okviru pr\
dostave dr Ha v jagagezoluzije Pdbda nanjstara trajala dvije a
godine, a krajem tog razdoblja zavr Ge
mi Gl jenja Savjetodavnog odbora. Ovaka
pitanje kojeje zaz v al o naj MRGIidrugzdnirirzagovardaliiess t , a
k r drgjamjaproces8.avj et odavni odborakeseillemapr av

N

osiguravanja velLe ulLinkovitost.i i br F
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OKZNM. Melutim, neki od razloga kaGn]j
kontrole SO, poput kaGnjenja u dostayv
nastanak poteGkoLa u planiranju rada.
pralLengjauukdye lLmet ode rada Savjetodayv
unaprijed dostavljaju upitnici vezano
se i proces izrade mi Gl jenja Znalaj
Savjetodavni odboia dostavljaprijemlge o zapolLinjanju pro
slulLajevima nedostavljanja dr Havnog i
b i trajalo dulje od 24 mjeseca. | 1 ni
dostave sVdj @riugwjme Gtgaagke Wou smrdal ewr i
dostave drHavnlh il zvjeGtaja i objavlj
znalajno skralLeno. U slulLaju velLine d
kralLe, dok je, melutim, u m@ejmmedeooi
Vierojatnost je da NVO koje su dostayv

rezultate, osim uspostavljanja dijaloga sa Savjetodavnim odborom i
predstavni ci ma razdoblgiaz nsevioy iGe sdtr Fnajveas, e cu
dana. Tdrkwdgerstrsane postoji Vvjerojatn
istakm | e NVO, ak o esruo dtoos tuoljianni lie dnoak uvme nt
naznatefGhj anju Savjetodavnog odbora i
ministara.

Pril i kiovamjdd ud. i zradi alternativnog
razmotrit.i mogulL.i ut jecaj takvog izv]j
razini temeljem njega uslijedilo, bez
prihvatitio d r e pitenjak@jasw t om 1 z v j eN&primjeruu nekisnt a k n
dr Havama, tek se objavljivanjem alter
po saznanju da je odreleno pitanje (Kk

predoleno VijelLu EuRuwrpree mjodruez.meU in aod
pregled kljulLnih pitanja koja NVO tre
pristupanju izradi alternativnog izv]

Zasto?
Svrha dostavljanja informacija NVO Savjetodavnom odboru
Svrha dostavljanja informacija nemladirganizacija Savjetodavnom odboru je:

predstaviti kritilLnu procjenu situaci
toLniji pregled odM\WOemiith lpe tmmgqglai.t dm
dr Havni m i zvjnmo@gdSajewadavnanaddmoruwdgeni sprarnu
situaciju i da objavi svoje miGljenje
Ciljevi NVO

NVO trebaju jasno znati zaGto 1 zral uj
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postlilnkowi tost je znatno vela ako e
odreKkamganj e zagovaranj a, nego ako se
aktivnost. OpLi cil] Il zrade alternati

odrelenoj dr Haeiva dolKeodt alii h i Ge oc
primjer, mogu biti:

ei staknuti odreleno pitanje ili vi Ge

eraditi s ostalim organizacijama ci vi
pr i padninskogmarodatecl j u postizanja speci fi
koristi za sve;

epotaknuti/unaprijedit:i d
pitanjima na temelju ana
i zvj eGt aj

Kada razjasnite potdtpermet eompeHel kopep

da i h i zradom alternativnog izvj)eGtaj
usmjerena na zakone/ politike/ pmaksu i
slulajeva. | ndi vi dual ni se slulLajevi
ponaGanja, ali OKZNM nema mehanizam z
Tko?

Svaka NVO treba odlulLitivhbolLeshmodbdh
sostalim organizacijama radit] na i zr

obzira na konalnu odluku vrlo je vaHn
| i

odrel ena manjinska zajednica I vi Ge
mogu pkaodlLad!l ulivanja o razini, odnos
zajednica:

eJesu |i donoGenje odluka o prioritet

informacijarezultatradasa nj i nskom zajednicom il
se U okviru procesa sastavljanja alt

i straHivanje i/ ili odrHati sastanci
manjinskih zajednica?

eNa koji Le se nalin istraHimi, odnos
vil ekhkpjmapostoje u okviru svake zaje
alternativni il zvj eGtaj ?

eNa Kkoj i Lete nalin osigurati sudjelo
zajednice, poput wHeahi h muSkaragiah o
stanovni Gtva te osoba razlilLitih =zan
eNa koj i Lete nalin osigurati da | jud
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nji hekavabja budu realistilLna? Kako
postignulLi ma i napretku?
Vierodostojnodtr ejbeajkul jvwoldna ii rMML@na o
zajednica te da si ne pripisuju pravo
predsavljaje nemaju mandat. Tabl&akoja slijedi, mogla bi biti korisna pri

odl ulLivanju da | b i alternativni VAR
organizacija.

Kada?

Pr vi korak koji svaka NVO tavmpa ulLini
i zvj%R®tkajzaa. dostavu prvog dr Havnog iz

na snagu OKZNM uRodkd rzeal edmocsjt advruH adwriu.g o g
il zvjeGtaja je pet godi na jepestumame t og a .
dr Have Konerndéljaodu nsakon Gto zZAUviekjeni dr H:
korisnounaprijed provjefitesj ni Gt vom OKZNM sve rel eve
raspored poduzi manja odrelenih aktiwvn

Al ternativni i zv] e Gd ad3ajewdavniogboro | j e
polrmaezmatrat.i d r Kaev nbavidtiodavrjora Giboau) . Na t_
omogulava da pril i kom ipraizadisvojin anj a dr F

mi Gl j enj a kor¥iobti iL nio, aBalvij 2¢ o4O Nni odl
dr Havi zvj eGt aj *odr cmk e goods et rdio smmjaersee cTaa

mo He bi ti i kralLi, na primjer u sl ula
i zvj eGtaj a. Prije rajslje@lpeo ¢ (dena ddax e k ia b
prva dostavi SsSvVvoOj il zvjeGtaj. Time se

dr Havnog izvjeGtaja i da ga, ako je p
rad na alternativnom izvjeGtaju ne tr
i zvjdngidaijva, Vvj erojatno ga je potrebno

Ukol i ko nisu u mogulLnost goSdwewdaew i t i
odbor zragponianter snj em dr Havnog izvjeGta
i kako mogul e, NV O t mjesécalana prij¢ posjdtaa v i t i n
del egacije Savj et oda vimfoonpcijedhdselroa Lder Ha v
omogulLiti elglaacniovei ndaa dueal&pr apadi puoli d;

nfjom upoznaju. Takoler, time se stvar
Savjeéodavnog odbora susretneass@om or gani zaci jom kako
razmotrili i raspravili navode iav\Ge anal i ze. Tijekom dru
posjete delegacije Savjetodawubgraorganiziransu kratko nakon

razmatranj at aljrddavwvoig] e mes jedGsj et a, mel

aktivnosti Savjetodavnog odborate o pativuHave koj a je pred
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Tablica 1.
Je li OKZNM pravi mehanizam za Vas?

Sto
poduzeti u
Baza za cilju
podrsku/ Rizici/ umanjenja
R ukljuce- Ocekivani moguci rizika/
K.'J.“"!" nost Korisnost Domaci Potrebni pozitivni negativni negativnih
ciljevi zajednice OKZNM? kontekst doprinos ishodi ishodi ishoda?
Budite Na koga Odnosi li Sto se Vrijeme Sto Sredstva Ukljugiti
specifiéni i se pitanje se pitanje dogada na mozete preuzetaiz manjinsku
jasni po odnosi? na neki od lokalnoj Novac ocekivati: drugih zajdenicu
pitanju ¢lanaka razini? poslova. uranu
promjene Na koji je OKZNM? Ekspertiza promjenu fazu
koju tezite nacin Koju ¢e politike, Napadi / konzulta-
posti¢i? uklju¢ena U kojoj se razinu zakona, kritike cija
zajednica: fazi pritiska programa? vladinih
Jesu li putem procesa imati medija Budite
ciljevi: konzulta- pracenja OKZNM ili posveci- jasniu
cijaili nalazi Savjeto- nje paznje U slucaju vezi s
Specificni, neizra- Vasa davni Vasem zajedni- ocekiva-
Mijerljivi, vnim drzava? odbor? pitanju ili ¢kog rada njima
Ostvarivi, doprino- problemu — moguce
Podrzani som Postoje li Jeli na medu- nerazu- Obavijesti-
resursima, putem drugi vrijeme narodnoj mijevanje i te donosi-
Vremenski kontakata mehani- potrebno razini? nespora- telje
ograni¢eni sa NVO? zmi kojima da bi se zumi odluka o
? bi se vidio poboljSan vasem
Jesu li problem rezultat dijalog sa Moguce radu i
ukljuceni mogao prihvatlji- vladom? podjele trazite
razlicite lakse vo? unutar ili njihove
skupine rjeSavati moguci izmedu komentare
unutar (npr. utjecaj na zajednica ukoliko je
zajednice, nacionalni vodenje to primje-
npr. mladi zakon, politike? Nerealna i eno
i stari, konvencije neostva-
zene i UNili jacu/novu rena Pripremite
muskarci, Vijeca koaliciju ocekivanja medijsku
osobe Europe, NVO koja kampanju
razlicitih zakoni/ djeluje
zanimanja procesi u zajednicki Razjasni-
? okviru ? te uloge i
EU? odgovo-
Koja su Povecanje rnosti u
ocekivanja aktivizma ranoj fazi
zajednice? u zajednici rada
?
Osigura-
jte
potrebna
sredstva/

resurse



Tablica 2.

Primjer iz alternativnog izvjestaja koji su 2002./03. Izradili

Centar za multikuluralizam i Vojvodanski centar za
ljudska prava, Srbijai Crna Gora

Sto
poduzeti u
Baza za cilju
podrsku/ Rizici/ umanjenja
Izaberite ukljuce- ) . ) Oégk_iva_ni moguéi ) rizika{ )
kljuéne no_st ) Korisnost Domaci Potrgbm pozm\_/m _negat!vm _negatlvmh
cilieve zajednice OKZNM? kontekst doprinos ishodi ishodi ishoda?
Poboljsati Problem Clanci 12.- U tijeku je Istraziva- Povecan Problemi u Manjinske
obrazova- koji se 14. NVO reforma cki tims pritisak na okupljanju zajednice
nje odnosi na su se obrazova- ¢lanstvom vladu na i ukljuciva- ukljucene
manjinske sve pripremile nja u Srbiji iz razlicitih meduna- nju svih u ranoj
djeceu manjine u za posao NVO rodnoj i manjina te fazi,
Vojvodini Vojvodini nekoliko Narct domacoj moguce narocito
putem mjeseci zakona o Istraziva- razini podjele manjinski
dobrih Posao je prije roka manjina- nje u izmedu nastavnici
materijala provela za dostavu ma Skolama Moguéno- najvece i roditelji
na manji- koalicija drzavnog (naknadno sti skupine s
nskim NVO, izvjestaja usvojen Koordina- utjecanja najjac¢im Podizanje
jezicimai viseeti- tijekom cija, na tekucu lobijem i svijesti
treniga za nckog i istraziva- analizai reformu manjih medu
nastavni- manji- nja) izrada obrazova- skupina manji-
ke nskog izvjestaja nja nskim
sastava Izgledno je Potreba za nastavni-
Clanstva iz da Vlada Novéana Jacanje velikim cimai
razli¢itih Srbije i sredstva zajedni- resursima manji-
zajednica Crne Gore ¢kog nskim
uzme u zagovara- NVO o
Roditelji i obzir nja po onome §to
nastavnici meduna- pitanju se moze
u manji- rodni koje ocekivati,
nskim pritisak u pogada ukljucuju-
Skolama cilju razli¢ite ¢i i trening
bili su unaprije- zajednice seminar
ukljuceni u denja
istraziva- odnosai Dijalog sa
nje dokaziva- donosite-
nja ljima
posvece- odluka
nosti
demokra-
tskim
procesima
Pomo¢ EU
znaci da
EU ima

,tezinu”



36

Tablica 3.
Odlucivanje o dostavljanju zajedni¢kog izvjesStaja
Kada odlucuje treba li suradivati s drugim NVO u procesu izrade zajedni¢kog

alternativnog izvjestaja, svaka NVO mora odlugiti Sto je bolje za organizaciju
ovisno o specifiénoj situaciji/kontekstu

Pitanja za razmatranje kod
svih alternativnih izvjestaja

Dodatna pitanja kod
zajednickih izvjestaja

Prednosti zajedni¢kog rada

Mane zajednic¢kog rada

Vjerodostojnost

Kako cete osigurati
vjerodostojnost izvjestaja i
procesa?

Ima li vasa NVO mandat
raditi ono Sto je predlozeno?

Osigurajte da se vasa NVO
ne predstavlja kao
organizacija koja ima
mandat predstavljati one
koje ne moze predstavljati,
npr. cijelu zajednicu

Koje su zajednice i koja su
pitanja obuhvac¢ena? Zasto?

Koliko dobro vasa NVO
poznaje druge NVO s kojima
planira zajednicki raditi? Je
li suradnja dobra?

Jesu li NVO koje rade
zajedno manjinske ili one
koje se opcenito bave
ljudskim pravima? Kakav je
mandat svake od
organizacija?

Ako je uspostavljen
zajednicki odbor za
koordinaciju izrade
zajednickog izvjestaja,
kakav je njegov sastav i
kako je dobio mandat?

Na koji su nac¢in odabrane
NVO koje suraduju? Sto ako
se neke druge NVO pozele
ukliugiti?

Veci broj NVO moze
osigurati jace veze s veéim
brojem zajednica,
uklju€ujuci one s iskustom u
zagovaranju na nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Sve
ovo moze doprinijeti boljoj
vjerodostojnosti i ucuniti
zagovaranje ucinkovitijim.

Manje NVO mogu trebati
podrsku ostalih kako bi im
pomogle izgraditi
vjerodostojnost

Jedna NVO moze dovesti u
pitanje vjerodostojnost svih
NVO i cjelokupnog procesa.

Ukl jul enost

zajednice

Kako cete ukljuciti
zajednicu/e? Kako cete biti
sigurni da su konzultirane
razli¢ite skupine unutar
zajednice (zene i muskarci,
osobe razli¢itih zanimanja,
mladi i stari)?

Hoce li svaka organizacija
raditi s odredenom
zajednicom ili ¢e se
odrzavati zajednicki
sastanci na kojima se mogu
dobiti razlic¢ita misljenja?

Moglo bi biti jednostavnije
osigurati Siroku bazu za
podrsku ako sve NVO koje
suraduju imaju snazne veze
s zajednicama

Proces konzultacija moze
postati vrlo kompliciran

Pitanja

koja Ile

se obraditi

Kako c¢ete prepoznati,
izabrati i prioritizirati
pitanja? Kako ¢ete osigurati
stvarno sudjelovanje
zajednice/zajednica u
procesu?

Odluku o kljuénim pitanjima
koja ¢ete obuhvatiti
donesite u ranoj fazi
procesa

Jesu li kljuéna pitanja koja
se prepli¢u relevantna za
sve zajednice?

Odluéivanje o kljuénim
pitanjima u ranoj fazi
procesa naro€iti je vazno u
slu€aju kada se izvjestajem
tezi obuhvatiti visSe od jedne
zajednice. Neka pitanja
mogu biti od velike vaznosti
za samo jednu zajednicu,
npr. odrziv povratak Srba u
Hrvatsku. Prioritet za ostale
zajednice mogu predstavljati
neka druga pitanja, npr.
pristup obrazovanju Romau
Hrvatskoj

Pitanja koja su odabrana
trebala bi biti on
najznacajnija, ¢ime se mogu
osnaziti zajednicke
preporuke

Odabir kljuénih pitanja na
koja treba usmijeriti paznju i
vezano uz koja treba
dogovoriti zajednicke
zakljucke moze biti otezan

Zajednicki izvjestaji ¢esto
predstavljaju rezultate
kompromisa i moguce je da
sva pitanja od znacaja za
sve zajednice nece biti
obuhvacéena
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S| i amilkaza dostavu pisanih informacija, kako bi ih Savjetodavni odbor
koristio pri I zr adi svojih izvjeGtaj
nakon posjetdelegacij§avjetodavnog odboraGoj dr Havi . Ako
ovu priliku, prejeritepre i zni vr emenski raspored a
OKZNM. To moHe wuraditi NVO koje su s
odbora i predstavila odrelena pitan]j
dostaviti viGeidet &@urao, Oboduiéeébdaubt
Savjetodavnog odbora obiLno sastavlj
te usvaja na prvom slijedelLem sastan
mi Gl jenje ne moHe se vi Ge mijenjat.i

Savjetodavniodborpbte dr Have na st al nistamel uso
dijalog s manjinama o provedbi OKZN®It o g a, Vv informacig mogu a An e
dostavitiSavjetodavhomd bor u u bil o koje vrijeme,
U procesu pralLenj ditOvegirmamolmaei na

X OO DO DN OO

promjena u zakonodavstvu, pol itici I
razmatranje tih pitanja u okviru dij a
Sto?

Ovisnoo situaciju  k o] o] @azaejedmca | chexima, kapattetima i
drugim sredst vianma koorjg amai zraacsipjod ,a Her evb
osnovne odluke o obliku vaGeg izvjeGt
pokuGavate ostvarit.i | angacijesUtokvaiut e gi j on
drugog kruga pralLenja takoler je kori
Savjetodavniodbéte | i o zapri mit.i i nf ormacije o
trebala biti slilLna onima koja su pos
kod Tajni Gtva OKZNM otprili ke osam mj
izvjdGnatiml postojanju izuzetaka, vel
zakonodavstvo, pozitivhe korake koje poduzimaju ili pozitivhe aspekte situacije,
dok probleme naterenugnor i raju. Ako wa@GpriNeOena
manjinske zaGtite, moHete se usredoto

obuhvalLenim OKZNM te na pitanja koja
str29Ako vaGa NVO, mel untei no,d rrealdein oug czialkjt
politike, moHete izraditi analizu o wu
manjine ili manjinske zajednice te na
zakon ili politika diskriminatorni u odnosu na manjine.

Nekapitanja koja je potrebno razmotriti su:

eHolLe | i vaGa i nformacija obuhvatit:i
manjinska zajednica ili zajednice Dbi
se Luju sittajhalsikGtpa nraa zulniult ar zaj edni ¢



38

skupnmosoba razliLlLitiviniZani, marmjod a( mpmrz.l i
skupina, muGkar aca i askepinmosiba,sfin® jA& 0
ta skupina bude mjeGovitog sastayv
upina unutar odrelene zajednice i/l
L e altarnatvna @v j e Gt aj biti sveobuhvatan
i i nekoli ko kljulLnih pitanja? I nfor
koj i br o] rel evantnih Llanaka OKZNM
Ll anka (npr. informacije o uporabi o
javne uprave fakalnojr azi ni , Gt o Jj e obuhvalLeno |
OKZNM). Uk ol i ko al ternativni i zv) eGt aj (
razloga Gto vaGa NVO nema resurse za
popratnom pismu navedite ostala pittnpgj a vaGa NVO smatr a

Iz

r a

d
S
H

a
k

eHO

I

nije bila u mogulLnosti obuhvatit]i
nagl asite na Kkoji nalin prioritizi
eHoLe | i se vpaBankN G kjoer icsitviitlinom dr u(
Savjetodavniodboi?”Ta bi se pitanja trebala od
podrulja ostvarivanja prava u odrele
sveobuhvatna i NVO mogu imati potrebu jesm t i paHnj u i n a
ili, pak, one koji seqdubljuju.

eHolLe | i vaGa NVO radije dostaviti dr
sastavljanju alternativnog izv)eGtaj
vaGoj dr HavimimojrayelLdi © g mago bibiii | i nat
vrl o uli nk8avjetadavhomodbdra Wzinjihibi, u popratnom
pismyt r ebal o opi sati Iekaazaradalijeprdbleovog p
dostavl j en beaobzradd hje wiagaduzk deke kbrake u
cilju njegova rjeGavanj a.

Poduzmite sve kako bi l zbor vezan uz
il zvjeGtaja bio ostvarljiv i kako bi s
Puwno je bolje dostaviti kvalitetne informazijednomili dva pitanja, nedo

i nformacije koja,ohbhuhvalua, ofGalf €Eekpml a
dostaviti informacije na vrijeme zbog preambicioznosti projekta.

Kako?

Kada NVO smatra da L etajatdodathibeinfoama@d t er n a
biti korisna podr Gka zagovaranju unap
situacije u drHavi i@ da se dostava uk
pripreme materijala za dost aojise NVO mo
navode u nastavku t edindievimakeaga Gt o | e
prirulnika, koraci koji se opisuju pr
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NVO. Svaka NVO tre
tupiti sastavl | a
r

aspol oHi vim r

iskustvima MRGuraddso k al ni m V
na koj i Le nalLin pris
specifiLnom kontekstu,

Resursi
SlitTedesur si mogu biti vrlo korisni u

eTekst OKZNM i Obrazl oHenje.

eSkica odnosno okvir za izradu dr Havn
dr Havama, a NE za izr adjajemdmote r nat i
jer ukljuLuje upute i1z kojih je vi
organi zacijama moHe ukazati n
razmatra pri ocjenjivanju drH
Konvencijom.
eSpecifilna pi
druGtva. Ta b
trebala bi ob
pralLenja).
eAktualni drHavni izvjeGtaj, Lim post
Il zvjeGtaja i1li bar prije i1 zrade kona
izvjeGtaj. To je vaHno kako se u alt
opisasnoud Havnom i zvjeGtaju te da bi NV O,
potrebnim, predstavikretdrzukAilijee nakal
dr Havnom i zvjeGtaju. Raniji dr Havni
rezolucije Odbora miniséar i komentari dr Hava (odnc
pralLenja) takole® mogu biti vrlo kor
ePodaci [ dokazi kojima vaGa NVO rasp
kojuinformai j u koju je vaGa NVO prikupil a
aktivnosti (vidi niHe u tekstu za

el nformacije iz drugih i1zvora, uk
pravobranitelja te neke druge iz
organizacija (MO). Najkorisnije su inform&cige] e podupi r u
primjedbe, te koje Savjetodavhom odboru nisu lako dosSapyetodavni
odbor redovito razmatra I wupulLuje na

a na Kkoj
tanj a t
tit I

c oo o

b
L

|
[ r
a K1 ]

Vi
j ul
vieG
vaGe
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Koraci koje je moguce poduzeti u procesu izrade alternativhog
izvjeStaja

Prepoznajte kljulne potrebe I Il zaberi
Manjinske bi zajednice trebale biti u
priorit i zi ranj a kNa junljeutprbcesu procjerietgebaasu one

potrebe koje iskazuje zajedica.k 0 s u r esur si obi Lno o
samom polLetku razmotrit.i u kojoj je n
informacija o pitanji ma iKoesuakalwas pr epo
mogulLnosti da se situacija promijeni
zagovara vaGa NVO, na koj i se nalin Kk
strategiju te kako ta pitanja zagovar
domaadlii tpi Lkdhpkontpeloyiode | i1 se refor me

mel unarodno zagovaranje moglo ostvar.i
strategije regionalnograzvgama nj i vanj a siromaGtva)?

veoma nuHnogpraesdst awniat imeil umar odn o | r e
problem pristupa pravdi, policijsko zlostavljanje)? Na koja od njih proces

pralLenje provedbe OKZNM mobkhsci ost var it
ponaGanj a, ne pojedinalLnisel uKajeko)?Pl
i straHi vanja biti potrebno? Posjeduje
pri kupi |l u okviru svog redovitog rad

vremenom koji su vam raspolaganju? Temeljem odgovora na sva ova pitanja
izaleri te jednojallievvyd&®GaphNVYa@nohkar &kai ti [

Povegite pitanja s odredbama odreleni
Odredite koji se Llanci OKZNM odnose
dostavlja |1 NVO swesroddiditval wjne irza j jedxd

izl aganj e i obrazlaganje problema tre
strukturi OKZNM, a kako bavjetodavhomd bor u bi |l o | ak Ge r
usporeds a sadr Hajemadr Havmnogli aijiprebv a k u
podvesti pododnosno povezatosd r edbom r el evantnog LI @

NakonGt o odredite Ll anke Konvencije Lij
od vaGeg interesa tr ebatapitanjakojeasapotd i z i r
njih mogu podvesti I, nakon toga, odI
obraditi vaGa NVO. Primjer:i pitanja
mogupodvestp o d L | ald.lnaedén2su u Prilogu 3.

U neki m md uticmaHeevbi ti vi Ge od jednog
mor at i odl uli ti pod koji od njih podv
pitanje pristupa manjina zapoGljavanj
L'l anka 15., koji s kodtonsudjetmdmjueal buokviou p u n

L'l anka 4., koji sadr Hi o®dukaldteneo puno
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pod kojim Llankom izvijestiti o odrel
zapds|l j avanja u javnom sektoru koji vagG
sigurni koj i Ll anak koristiti, mogl o
il zvj eGtaja i pogledatisppcapﬁitdajmirj)ejekol,lle
razmotrvoaOv o ajGaa rNaroL to korisno i maj
odborusporedad az mat r at i adr Haj alidagwirmuat i vn
opi sani pristup NVO ol akGao usporeliwv
naglasiti da eenecprcipndmloemi dadmg ®i, I
dr Hava nije podvela, slobodno to i ul

Konzultirajte manjinsku zajednicu i ostale dionikkei osi gur aj te gir
podr gku i odr gavajte blisku suradnju
Konzultacije s manjinskom zajednico@iur em s mi sl u su kIl jul
trebal o zapolLet. u najranijim fazama
vaGem i zvjeGtaju, osigurava zajednilLk
pruHi ti tanuvidusltuacijlklolrjiwsli vanj e manjinske
osiguravanju Gire ppravodiivemnoduaiganwviar anj u
dostavu alternativnog izvjeGtaja. Obu
vezi s 1 zr ado najaa provedbi ©OKZNM \inmacwyje preznostie G
poput podr Gke zagovaranju i podlzanju
unutar Gire zajednice. |l pak, to u nek
nedostatka e s ur s a | Iseredovie aktienasti NMfgai &t al uj e
Iz v joenGse @ajblisku suradnjenanjinskonzajednicom u razmatranju

samo odrelenih pitanja pa, i1z tog raz
i nformacije nego Gto poduzima speci fi
alternativnog izgj G t Konzaltacije kojee obavljaju okviru redovitog posla
takoler mogu pruHiti vrlo koristan do
vaHno osigurati transparentnost infor
i o nalinkukpoyjied@i &njafprimaci ja. Ovo |
odnosu na Savjetodavni odbor, tako i u odnosu na manjinsku zajednicu.

Savjetovanje s ostalim dionicima, pop
a narolLito je dobro akoesaigradpr ovodi n a
alternativnog 1 zvjeGtaja. Prili kom ob
je svim dionicima objaseihe brosesortk
olLekivanj a i kako Nmi pge mjzpmadlgdiininesp
| judi upoznat s razliLlLitim mogulLnost.
j e mjer.i kori smmacjie eprou Hiotnie kQtaot kjee in
prava njome utvrlena, Gto je proces p
proces prkaulleeng ap rdoicoezatamapr @lg® vjae asij tauaci
predstavljanje informacija na melunar
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uspostavljanju dijaloga d onosi t el j i npak, ustydramji @itiska d r H
na vladu, al/ i da ne treba olLekivati
NVO odr Hava redovite kontakte s Ll ano
su bil:i ukl julLeni u k o n zinforma@eovign@eg t e
promjeni situacije. gira zajednica mo
nacionalnoj razini.

Povegite alternativni l zvj egt aj sa za
frazvijte plan pot ienimapitanamananagonamea o0 O
i melLunar odno| razini

|l zrada alternativnog i zvjeGtaja ne bi

ostvari vanj e kpjrrebaii @timavezknkmdpakjanl e

zagovaranja Kk o | a tijgkuwelli, pale kampanju zagovaranja treba razviti kao

di o procesa izrade izvjeGtaja. VaHno
Koj i Le se nalLin izrada alternativnog
vaGe NVO. Vel aegstearem cezultats bitigoend bolf @ko izrada
alternativnog izvjeGtaja I zagovar anj
jednokratne aktivnosti, odnosno ako su dio stalnog i redovitog rada.

Kampanju zagovaranja dobro je razmotriti aazirh nadinama:

Rad s vlastima na lokalnoj i nacional@yogmirazumijeva pregovaranje sa

sr edi Gn jmivlastima, kiko je prikladhokalne NVO trebaju

razmotriti dostavljanje svojih izvjegG
zadHeni m za pitanja obralena u izvjeGt
policijske odbore, zavode za zdravstyv

obrazovne i druge projekte koji se bave pitanjima od interesa za zajednicu.
giroka distrik@auaniojjariazvijne GtmojHe & |kok

jalanja svakodnevnog zagovaranj a. U s
vl astima oteHan, Girokom distribuciijo
pregovaralke sposobnosti ib@aupmnady O bud
Linjenicom da je vaGa NVO, vezanho uz
sredi Gnjim vliastima I sa melunarodnin
nacional noj razini moHe doprinijeti [
provedbet @ ukl j ulLuj e i nadziranje rada |
kontekstu mogl o bi biti wvrl o korisno
NVO radi na sastavljanju alternativno
ministarstvo ili odjel odgovoran zriranje provedbe OKZNM, kao i bilo koji
drugi odj el u Lijem je djelokrugu pit
obrazovanja, zdr avst v @roeessastia@anjat e i re
alternativnog i zvjpe @tgakusedsdbbet e kor i s
unapf el enj e situacije, budulLi da vl ast:i
suradnju s civilnim druGtvom.
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Rad s ostalim NVO na Beabziiaaawodllkum o j i r
NVO o samostalnom radu na pruHanju do
sastavljanju alternativnog izv)eGtaj a
povezati se s ostalim domaLim i mel un
zaj edni lakDolgo je, unnajmang suku, ostale NVO informirati o tome
Gto vaGa NVO radi. Nadal je, vrijedno
na neki drugi nalin sur &dradnjasokviru na akt
civilnog druGtyalbes tSuradchigpmiehfhas | akal n
nacional ni h i mel unarodni h NVO moHe d
zagovaranja maa z | nadinantai ank i ako se odluli da
NVO radi samostalno, rabditmbgukenmesetju
suradnj u. U fazi pl aniranja strategi]|j
NVO Heli suralivati s drugim NVO, te
tome Gto radi vaGa NVO.

Rad s VijelLem Eursobmkin@bavieditelavdlinom mel ur
rano Tajni Gtvo OKZNM da vaGa NVO pl an
dodatne informacije. S Tajni Gtvom motkF
neka narolLita tema o kojcoijj g.e U ostlruelban
posjete del egacije Savjetodavnog odbo
vaGa NVO susretne s predstavnicima Sa
saznatiobilokk vi m obl i ci ma aktivnostie u Kkoj
u vaGoj dr Havi te provjerit:i postoj i
| nformacija sadr Hana u alternativnom
zagovaranje u okviru dr ttgcijahpopmteJNjunar od
Europske komisije i OESS. Na pri mjer,
predmetom razmatranja nekih drugih tijela koja prate ispunjavanje obveza
preuzetih temeljem melunarodni h ugovo
oblikarasnediskrimnaci je ( CERD) il i Odbora za

(CEDAW), mogu se koristiti neke se od informacija koje ste prikibysk,li
pakmo He d o st a vpbsehnm invgestitelja BN Yemano uz EK, neke
seinformacije mogu koristitizaunppeh j e pr alLenj a provedb

direktiva o zapoGIJavanju, Pl I h se
te u okviru procesa stabilizacije 1 p
kontek t i s mel unarodnim rnii jelsImal anjogwi rha

sigurnosnih prijetnji osobama angaHir
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KoriStenje alternativnog izvjeStaja za zagovaranje i lobiranje za manjinska
prava u Republici Makedoniji: studija sluc¢aja koju je pripremila Radna
skupina za manjinska pitanja

Radna skupina za manjinska pitanja (RSMP) pripremilaje Al t er nattagon i [
situaciji nacionalnih manjina u Republici Makedoniji i proslijedila ga Savjetodavnhom
odboru za OKZNM, Ministarstvu unutarnjih poslova Republike Makedonije (odgovorno

za dostavu drgavnih izvjegtaja), organiz
izvjegtaja i aktivnost.i koje su u vezi s
organi zacijama |l anicama RSMP, te ostal.

organizacijama i institucijama.

RSMP je takolLer pripremio kampnasgkeristz ago\v
alternativni izvjegtaj, a koje ukljuluju
eprijevod izvjegtaja na jezike manjina |
et i skanje izvjegtaja u 300 primjeraka na
¢ konferencije za novinare;

esastanke RSMP sa NVO, |l okal nim vIasti ma
politilkim strankama (narolito manjinsk
su se odrgavali u regionalni m crejna riizmaj
lokalnoj razini;

edostavl janje primjeraka izvjegtaja NVO
pitanjima, ministarstvima, ostalim relevantnim tijelima;

epredstavljanje izvjegtaja i odetaltedndtiymogp od
izvjegtaja putem interneta, radi gire d
eokrugle stolove s predstavnicima parl an
nevl adinih organizaciija i institucija,
Ostalepromidg bene akti vnost.i koje nisu izravn:i
edal jnje praienje, analiziranje i izvjeg
esudjelovanje RSMP u realizaciij. preporu

rezolucija Odbora ministara;
e sudjelovanje RSMP u aktivnostima drugih organizacija ili skupina s ciljem
zagovaranj a i |l obiranja za korigtenje a
ekorigtenje alternativnog izvjegtaja u a
nacionalnih manjina koje su poduzele druge skupine ili organizacije, neovisno od
RSMP.
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Analizirajte situacijuipodupr i t €@ wvwa@l i ze | i njeni cama
statistikama / procjenama: budite precizni i tol ni

Dobra analiza aktualne sitnacije manj
zakoni/politike/programi imja na manjine, veoma je potrebna Savjetodavnhom
odboru. Ciwoivmloo jekeolma Ggawzi ci onirano
narolLito NVO koji su snaHno povezani
razmotriti situaciju iz perspektive r
Zakon il politika kopmranekbmerembHal n
Gtetan utjecaj na manjine. To ukl julu
odnose na iskljuLlLivo manjine, tako i
nedovoljan pristupdravstveng a Gt i t | nezaponerhzenperanrh 0s 0O
ut j ecaj na dier dmg Grak oslswpimaej i ne il i
zastupl jeni mel u siromaGni ma, Gtetno
Pl aLanje troGkova iIishodovanja osobne
kojima ih je teHe pribaviti. Regi onal
mogu se premostiti, odnosno izuzet. p

mogu ostvarivati pravo na pristupe medijima i emisijama na svom jeziku, ali se to
pravo mokHe iosu vzaa i Giartu zaj ednicu nepo
Postoje primjeri odreleni h pitanja ko
i zvjeGtaju budulLi da saznanja unutar
doprinijetisagledavangituacijéz dodatnih perspektiMai me speo mmoolLH e
neupul eni msitoasijodjarazamijddaod viade at r a Ae

poj aGnjenj a. NVO koje dostavljaju dod

ut j ecaj zakona/ politika/ prrazlggaama, uz
postojanja problema te nalLina na koje
se treba temel jiti na Linjenicama i b
Usredotolite se na praksu

NV O, imanangnske i one koje redovito rade s manjinskim zajednicama, su
ponovno u najboljoj situaciji da prufF
praksi stvarnojest. 5eu i nf or maci j e i znodoomo vaHnNe
budulLi da sesmartzkorishojedindiukoliko doprinosi
unapf el enj u situacije manmjHaae Nadal jpe,
informacije o praksi ili problemima na terenu. Svaka informacija te vrste koju
NVO moHe pruHiti, nar cbiSavetodavmdma | na i n

odboru bilo vrlo teGko dolLi na neki d
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Prugite ,,razdijeljene""’ podat ke
Nepostojanje razdijeljenih podataka ka&mpa manjinskoj pripadnosti, tako i
prema pripadnosti pojedinim skupinama u okviru manjinske zajednice, poput

npr. prema mjestu Hivota, dobi Il i sp
Ti su podaci, narolLito onavangiezani za
zastupljenost u gospodarstvu, V&l o zn
Ako vaGa NVO posjeduje takve podat ke
Savjetodavhom odho. Ipa k kiupl janje uzorka infor
vilenjimal okail Glej emaj echai ce, npr. Pprowv
intervjuiranjem, moHe ukazati na vaHn
Pravite razliku i1t zmelu |injenica s |e
strane

Ovo je narolito vaHn onicedvpjmenerKadprimjena u
moHe se navesti onaj vezan uz ubeziojnos

sostvarivan@pravanasamoz | aGnj av arntjie mangriinpadnid
OKZNM) i Iz raz g a G tregpringemjujunnne ikanjine d r e d
koje odreleno p ubdbeinastianj) wj znalt
npr.uporaba j e u j avno,j upravi ,
pi s stiakneo vmu HBrt o an
baj Eoje pripadaj
a moHe ovisit
I Gtva pa i o
i o slulaj S
Hene diskr.i
a dr Hava ne
o gityacijama,
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stanovn
I z ) aj@kap @ipadnici skupif@ojepo sebno b
u tradicionalno bile izl
eprlznatlm manj i nama, k a
dnos na Ma kte shekumnamaw pé@mflikt
pr. u jugoistolLnoj Eur op
statisti ke i neke raspolo
organizacija, kako bi seo
stvarnoj situaciji.
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a t Savjetadavni odbor sastoyi se@d 18 dsabaizi o
i jrddawiaj a@lid j Eump @opdddaudiea k a d

dvije obe na temelju nji hohesolksper

trebajudjelovai svoje osobno i me, kao struln,

kojeihpr ed !l aHAu. , Un e kvaSadetogavnogodbora mogu biti

manje neovisniod druglhl anove i1 zabire Odbor mini s

aj
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Savjetodavnom odbo®@mi isw tohkijlend eZnans
stmuéci z a me nuandaar ojden omeplrua vlol,anst vom
odbora bilo profesionalaca koji su st
dosadaGnjem razdoblju velLinu su Llano
koje pripadaj u veetlLiimis kd an et eldlnd rcave .
odbora Line radne skupine koje razmat
nacrtmi G| Nalkomogag nacni G ragneatnaj i @asvaja Savjetodavni odbor u

cjelovitom sastavu. U toojme gpao sjteu ppkrue dslu
dr Hava Liji se izvjeultlaljSawstoavmog r a ( p o
odborai strulnjl)akligatpedosimwena ul oga,
Savjetodavnog odbora, ufjiema ispravifge onih dijelovani G kgjeesmaja a

nepreciznima il l zostavl jeni ma. Me | u
odrelene dr Have nisu Llanovi radne sk
| l anovima Savjetodavnog odboruwm naknal
Odboru, alizatajradnipuo sebno pl alLeni, ddmanowvd ne
Savjetodavnog odbora trebaju imati ekspertizu po pitanju manjinskih prava i
pitanja diljem Europe, melutim ne mor
situacei jnoammjvianG ke zajednice il sa Si
Lete opisat.i kontekst vezano uz sl ula
g a L razuajetiealtgmelju poveznica na politike i prakse koje ste naveli u
alternativnomizegjGt aj u. Ovo je vrlo znalLajno u
praksa priozblreanzaltoigltaneGt o i m vl ada nij e
predstavila u pozitivnijem svjetlu.

Ost al o Mbigtud_.tielcjidtww. zagovaranja i
uk I j uluj uli viadu i njezine relevantn
parl ament a, Giru manjinsku zajednicu
medi je, melunarodne subjekte (ostale
skupine UN za manjine, CERD Eur opske komisije, streae
Europskog parl amenta, melunarodni h do
Prilikom sastavljanja alternativnog
potrebama Savjetodayvno koesddrér a, al i [
znal ajogilm. bi biti korisno zamol i t]i n e
alternativnog zvj eGt aja jer bi vam svojim kor
prilagodite i uoblilLite 1 zvjeGtaj) za
komentatori trebali bitiiz a z | sikLuiptiinha dr uGt va (vol e i
zajednice, aktivisti NVO,s obe koje se iskljulLivo ne
manjinskim pitanjima ili osobe iz dru
ime) koji simpatizmaa G rad i sl .). Neki trebdli Li t at
bi biti osobe koje su wudaljene, odnos

zajednice situacijom u vaGoj dr Havi. Kori
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informacija koje su predst@tvebgmane u v

jednog i li jedne snedjmahbs migladastavdil | a . N
izjava uz koju bi se, kao referentni dokurpentj | o Hi o al ternati v
| I anovi Europskog parl amenta ili odre
vi Ge kontekstualnih informacija i1li,

ili pitanje od interesa, poput npr. napretkauvezispraved L | anka 15. ,
odnosno vezano uz sudjelovanje u druC

[ e kritilni, al i i pozit@nihmpraksie g e n |

I h 1 manjhnamaviilo | 1 t o

ernati vni i zvkeGbajenurebapacpjaHi
potvr [ uj u poritiviphpraksi pgkazujejda stzbiljnii da niste

zainteresirani samo za kritiziranje. Svakom je potrebno ohrabrenje i poticaj te

ud
k o
| t

> W

ukoli ko postoje osobe koje daade za vl
doprinesu promjesituacijeone bi mogle trebati vanjsku potporu da nastave
ostvarivat. rezul tate, bez obzira kol

krug pralGdamj g ,eaprﬁnilﬂ%mimc@gbora ministarami G| j enj €
Savjeddavnog odbora okviru kojihsupe d | o He nij enfaeln jna unaf

manjinske zaGtite. NVO koje izraluju
slijedelLa pitanja:

eDa | i je viada poduzela ulLinkovite Kk
preporuka? Kojipr epor uka? Da | i odrefl eni vi a
posao?

eDa | i je postignut napredak u zaGti't
eDa | i je unaprijeleno sudjelovanje m
Koristite infor macpogjeeluyek oj e vaga NVO v
|l ako i zrada alternativnog izvjeGtaja
podcjenjujte n a L a | i nformacija koje je vaGa
svakodnevni h posl ova. Naj korisnije in
odoor nelLe biti uUu mogulmnmgst najlecdnodtoas
podaci koji su prikupljeni na lokalnoj razini i analize lokalne silupofj&ci

Koj i nNi su dostupni na engleskom il i f
Gto bi trebatuiabubkéejoati vni Il zvj eGtaj,
odbor redovito konzultira izvjeGtaje
mel unarodni h ugovora, kao i one drugi
ukoli ko Hel e, wupuli v arihiorganiaacija@pr.e i nf or
il zvj eGtaje OESS i i nformacije drugih

ugovora), ali trebaju biti vrlo selektivne.
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Ukl julite preporuke

Dobra je zamisao da se u alternativni
predstavl jaju jvealGeenjied esjiet uzaac iujnea.prBudi t ¢
ulinite ostvarivima. Budite sigurni d
ostvarivetenavedt e na koj i bi se nalin mjerio
trebaju temeljiti na Linjenicama i an
izvj &Gt aj u.

Prakti | ni sav) et za predstavljanje i
eJezikAl t er nat i vni jedostaviti pa@hgieskonpiliofrancuskom o

j ezi ku. |l ako oba jezika radni jezici
engleskom Le osigurati znatno Gire L
napisan na dobrom i jasnom engleskom ili flamecugziku. Ukoliko niste u
mogulLnost. dostaviti Il zvj eGt aj na en
unaprigdont aktirati Tajni Gtvo OKZNM i p G
dostavite na nekom drugom jezikuOv u s i t u a wostij potrelpne , p o
izbjelLi. Tajni @tamime srasipolvalma za pr
lzvjeGtaja. Jezi ci Koj i bi se mogl i

razmatra vaGu dr Havu.
eUVvijek ukljulite jsdHdt ak aijwvvjGeGt ajaa

eSadr Haj alternativnog izvjeGtaja tre
j edan njegov dio), Gto znali da tret
sl ijeditd.i Ll anke OKZNM.

eDullinagt o j e alternativni i zv) eGt aj kra
cijelosti. Nekada se vrl o dod e i nf
stranice. Savjetodavni odbor zaprima velikibro nf or maci j a o s
stogaseajbo) i m i nf ormacijama smatraju one
predstavljene i dokumentirane.

eUkl juLite popratno pismo s kratkim j
met odol ogi je sastavljanja alternati\

zajedhice tekontaktdetalje za daljnje informacije.
eUkol i ko j e mogul e lektronskiutiskamagiwdoj) e do st @
verziji.

Ne i znosite tvrdnje koje ne mogete do
Vierodostojnost NVO, kao i pitanja ko
| ako izgubiti To se negativno moHe o
moraju biti profesionalni u svojim pr
odnosunadHavu, i mate dobre dokaze da pod
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VI ade raspol aHu dobrim bazama podat ak

mel unarodnoj razi ni n e drifodnacijgpiz edst avl
, ,drugi h izvorad6od, k bgzdokagakejidhgpodapud j a| u
Pl koriste | aHAne dokaze, su beskoris
koje predstavljaju takve informacije ne gube samo vlastitu vjerodostejiost

oteHavaju i sudjelovanje drugih NVO u
odr elwlnaomdnom, a budulLi da se vjerodost

dovesti u pitanje.

Ne pokugavajte oponagat:. dr gavni | Z V]
To nije vaG posaok.u@QhotHe obpiitsiatiiz aszvoev nzo
su trenutalno u primjeni Al kaozapameds
i zvjeGtaj.i NVO biti Litani zajedno s
dobar pregled zakoinsat,i ka.l iZn &laajiars|iuz
situacija kada su zakon il pol i tika
il ponuditi svoje anali ze. U tim je
potrebno ukl julit:i I eameel iszeatz sk arkeae. |
u pitanje, npr. pri sagledavanju rezu
brojnost odrelenih zajednica. U tim s
sl uHbene statistike, al drugh pruHiti ma
vierodostojnihodnosno pouzdanih izvok&lo su korisne, ukoliko njima

raspol aHete, i statistike il:@ procjen
| okal itetima, a koijevijineGuajsadr Hane u
Gdje?

Al ternataynili zdpd&tne informacije do

Council of Europe

DirectorateGeneral of Human RighddDG I

Secretariat of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities and of the DHIN

F 867075 Strasbourg Cedex

Tel +33(0) 390 21 44 33

Fax +33 (0) 390 21 49 18

Email:minorities.fcnm@coe.int

Tajni Gt vo e@kdiskiratinnwoaHojfazi procesa izrade alternativnog
il zvjeGtaja 1 obavijesti ga da planir a
kont akt I provijeril: rel evantne rokov
Kori sno unapr iNV@dabstaxitnreke dodatne inforemacijea G a


mailto:minorities.fcnm@coe.int
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Ne zaboravite provjerimtliojwaGii ZTvajj enGtG
uspostavite osobni kont alkhnazsa osobom Kk
koordiniranje posloaoj i se odnose na vaGu dr Hav
Ovisno o domalLem kontekstu, NVO mog!l
viadinim odjelima/ ministarstvima nad|
OKZNM, kao i bi |l o k oruge pitangeag kej¢ stesar L1 | e
usredotolil: (npr . mi ni starstvo obraz
vl ast. i na regional noj i | okal noj razi
ponuditi vaGe informaciije i pitagijna. m mo F
NVO takoler mogu razmotritdi mogulLnost
alternativnih izvjeGtaja (ili nNji hovi
organizacijama, donatori ma i stranim
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Prilog 1.: Tekst OKZNM |
Obrazlozenje

Uvod

Okvirnu konvenciiju za zagtitu naci oanBuropei ihpodmanj i na
pokroviteljstvom Odbora ministara sastavioadhocOd b or za zagtitu nacional nih
usvojio je Odbor ministara Vi jalza Ematopies ilv0a n jset uodde n
| lanica Vijela Europe &t voQdebnoar jnei ni.st¥elaj allogjel DD z v
| lanice Vijela Europe da pristupe i postanu stranke

Ova publikacija sadrgi tekst Okvirne konvencije za z2

Tekst Okvirne kon vienalmhi maginanahrvatskgnrt jezikuypreuret e iz Zakona o
potvr LOkwinfjme konvencije za zagtitu nadadMedmalamniolk nman
ugovori", broj 14/97)

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina

Drgave ||l anEoeoWejeldruge dr gave potpisnice ove OkvVi
Smatrajuli da je cilj Vijela Europe postilii vele |
ostvarivanja ideala i nalela njihove zajednil|l ke bagt
Smatrajuli da je |jedmg aod ogmetcadqg ao otdw agyraivvanj e i dal

prava i temeljnih sloboda,

U gelji da slijede Deklaraciju gefova dr gava i vl ade
listopada 1993,

Odlulne u nakani da na s vjaneinanionaloildmanjinaj i ma zagtite pos

Smatrajuli da je burna povijest Europe pokazala ka
stabilnost, demokratsku sigurnost i mir na ovom kontinentu,

Smatrajuli da pluralistil ko i i stogskvadiemeknialt klp
jezilnu i vjersku samobitnost svakog pripadnika n:
odgovarajule uvjete za izradgavanje, ol uvanje i razvi
Smatrajuli da je shtyviavasnjie iozdajphogaogugno kako b
i zvorom i | i mbeni kom ne podjela, vel obogalivanja s\
Smatrajuli da stvaranje tolerantne i bogate Europe
i ziskuje i me L u gkalaimiiregionalnihs/lasti, @ dansg time heodovodi u pitanje ustav

i teritorijalna cjelovitost svake dr gave,
S obzirom na Konvenciju o zagtiti l judski h prava i t

S obzirom na obveze g | e ér@ina pa Ronvericima n adeklaracijaanh n i h m
Ujedinjenih naroda i po dokumentima Konferencije o sigurnosti i suradnji u Europi, posebice
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Kopenhagkom dokumentu od 29. Ilipnja 1990.

Odlulne u nakani da odrede nal ed@oizlaze jzajih ¢ a@illemna pogt i
osiguranj a, kako u drgavama |l anicama tako i u dru
ulinkovite zagtite nacionalnih manjina, te prava i

uz pogtivanj e vtigroisttdr iij anlancd ocnjadlnoog suvereniteta dr g

Odlul ne u nakani da primijene nalela utvrlena u oV
zakonodavstva i odgovarajule vliadine politike,

Sporazumijele su se kako slijedi:

Odjeljak 1.

Clanak 1.

Zatgita nacionalnih manjina, te prava i sloboda pripa
zagtite |l judskih prava i kao takva spada u podrulje
Clanak 2.

Odredbe ove Okvirne konvencije primjenjuju se u dobroj vjeri, u duhu razumijev a nj a i snogl jivo
u skladu s nalelima dobrosusjedstva, prijateljskih ¢
Clanak 3.

1. Svaki pripadnik nacionalne manijine ima pravo slobodno izabrati da li da bude ili ne bude tretiran

kao takav, t e niuk apkrvoei s¢ttedtie imze tsarkivia i zbora il i iz Kk
izbor.

2. Pripadnici nacionalnih manjina mogu koristit.i pr
sadrgani h u ovoj Okvirnoj konvenci gdrugima. t o kako poj e

Odjeljak 2.
Clanak 4.
1. Stranke se obvezuju jamlit:i pripadnicima naciona
jednake pravne zagtite. U svezi S tim zabranjuje

pripadnosti nacionalnoj manjini.

2. Stranke se obvezuju da Ie po potrebi usvojiti o]
ulinkovite jednakosti i zmelu pripadnika nacional ne
svim podruljima gospodarskog, dvrou ¢at. v elh osgv, e zpio I'si ttiilm o
na odgovarajuli nalin uzeti u obzir specifilne uvjet
3. Mjere usvojene u skladu sa stavkom 2. ne smatraj.
Clanak 5.

1. Stranke se obvezuju unaprijediti uvjete potrebne za pripadnike nacionalnih manjina radi

odr gavanja i razvijanja njihove kulture, te oluvanij
njihove vjere, jezika, tradicije i kulturne bagtine.
2. Ne dirajuli u mjere poduzpdlei tui kveo, L' esntjrua nokpel el e nste
politike ili prakse asimilacije pripadnika nacional
zagtititi od svake akcije kojoj je cilj takva asi mil/l
Clanak 6. )

1. Stranke | e poticatukudubrmoagpgtdijjabega i metuzet.i
promicanju uzajamnog pogtovanja razumijevanja i sur
podrul ju, bez obzira na etnil ku, Kul turnu, jezilnu

p o d r u | azavanja, luiture i medija.
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2. Stranke se obvezuju poduzet:i odgovarajule mjere
prijetnjama il di skriminaciiji, neprij aneidiljgrskee vu il i
pripadnosti.
Clanak 7.
Stranke su dugne osigurat. pogtovanje prava svakog
mirnog okupljanja, slobodu udrugivanja, slobodu izre
Clanak 8.
Stranke se obvezuju priznat.i svakom pripadni ku naci c

ili uvjerenja, te na osnivanje vjerskih ustanova, organizacija i udruga.

Clanak 9.

1. Stranke se obvezuju priznati d a padnilkawacionalle s | obod
manjine wukljuluje slobodu na vliastita migljenja, t
manjinskom jeziku bez mijeganja javnih vilasti [ neo:

okviru svojih pravnih sustava, da pripadnici nacionalne manjine ne budu diskriminirani glede
pristupa medijima.

2. Stavak 1. ne sprjelava stranke da trage dozvolu
kriterija, za radijske postaje i televizijske postaj
3. Stranke,nel'e omet at i pripadni ke racionalnih man]j
zakonskim | e bkVewvimaj skhdgoemitiranja gto vige osig
stavka 1., da pripadnici ma nawigadalorsith omaln jviamg ab u d «

vlastitih medija.

4 . U okviru svojih pravnih sustava stranke [l e usvoji
medij i ma pripadni ka nacional nih manj i na, t e S cilj
kulturnog pluralizma.

Clanak 10.

1. Stranke se obvezuju priznati pravo da svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo slobodno i

bez mijeganja koristiti SVOj manjinski jezik, privat
2. N a podrul ji ma nast anj eomdlnmali uozeatnipem nbeoju kripgdagu t r adi c
nacionalnim manjinama, ukoliko te osobe to zatrage
potrebi, stranke | e wuznastojati, koli ko je to mogul
manjinskog jezikauopholenj u ti h osoba s tijelima vlast:

3. Stranke se obvezuju svakoj osobi koja pripada nac
bude informirana, na jeziku kojeg razumiij e, o razl
optugbe protivvonjda, slkadrani na tom jeziku, u sl ul a
prevoditelja.

Clanak 11.

1. Stranke se obvezuju priznati da svaka osoba koja pripada nacionalnoj manijini ima pravo koristiti

svoje prezime i ime na manjinskom jeziku te da joj ono bude sl ugbeno priznat o, u
modal i tetima koje predvila njihov pravni sustav.

2. Stranke se obvezuju priznati da svaka osoba koja pripada nacionalnoj manjini ima pravo na

svojemu manjinskom jeziku isticati oznake, natpise i druge informacije privatne naravi a javno
uol I jive.

3. Na podruljima tradicionalno nastanjenima znatni|]j
manjini, stranke | e u okviru-giejejoiprikladpa-sponrazurhe ss ust av a

drugim dr gavama tej iukowaj speciuf obzéruvjete, uznastoj
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|l okal ne nazive, nazive ul i ca i druge topografske
manjinskom jeziku kad za takve oznake postoji dostatno zanimanje.

Clanak 12.
1. Gdje je to prikladno, stranke poduzimaju mjere
promicanja spoznaje o kultwuri, povijesti, jeziku i Vv
2. U tom kontekstu stranke 1Ie, liezmeogul| m®sali ogza por
nastavni ka i pristup udgbenici ma, te |l e olakgat.i k
zajednica.

3. Stranke se obvezuju promicati jednaku dostupnost obrazovanja osobama koje pripadaju
nacionalnim manjinama na svim razinama.

Clanak 13.
1. Unutar svojih obrazovnih sustava stranke priznaju da osobe koje pripadaju nacionalnoj manjini
imaju pravo ustanovljavati i upravljati vlastitim privatnim ustanovama za obrazovanje i obuku.

2. Korigtenje ovoga pirinancijaku obeezuz&dirgnkel uj e ni kakvu f
Clanak 14.
1. Stranke se obvezuju priznat:. da svaka osoba koj a

svom manjinskom jeziku.

2. N a podrul ji ma tradicionalno [ u znatnijem Db
naci onal nim manjinama, ako za to postoji dostatno z
koliko je to mogule te u okvirima svojih obrazovnih

i maju odgovarajulie moguinostie ¢da dwll e vma mjai rMmsakiij i jnexiok

3. Stavak 2. ovoga |l anka primjenjuje se tako ne di
tom jeziku.

Clanak 15.

Stranke e stvoriti uvijete nugne za wulinkovito suc
manjinama u Kkul turnom, drugtvenom i gospodarskom ¢givot
koji se tilu njih samih.

Clanak 16.
Stranke s e uzdr gavaju od mj er a koj e mi | €img aj u om
nastanjenima osobama koje pripadaju nacionalnim manj

prava i sloboda koje proizlaze iz nalela sadrgani h
Clanak 17. )

1. Stranke se obvezuju da se pmmdap nationplEngraanjinama pr av a
da wuspostavljaju i odrgavaju slobodne i mirol jubive
borave u drugim drgavama, osobito s onima s koji ma

il pak kalednndkmowmas! jele.

2. Stranke se obvezuju da se neie mijegati u pravo
da sudjeluju u djelatnostima nevladinih organizaci|j
razini.

Clanak 18. )
1. Stranke |jee njassttog apgat,r ggdno, zakl!l juliti bilateraln
dr gavama, osobito sa susjednim dr gavama, radi osigu

nacionalnim manjinama.
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2. Tamo gdje je torelevantno,stran k e poduzi maju mjere za poticanje pr

Clanak 19. )

Stranke se obvezuju da | e pogtovat.i [ primjenjivati
uz samo ona ogranil|enja,t amestgrdijlc ijjddjatso prdewdgoigdaen g e
melunarodnopravnim instrumenti ma, osobito Konvenci j
sl oboda, u onoj mj er i u kojoj se oni odnose na prave
Odjeljak 3.

Clanak 20.

U korigtenju pjravar oi sll @adbe diaz kmal el a sadrgani h u akt
osoba koja pripada nacionalnoj manjini pogtovat | e
posebice prava osoba koje pripadaju velini ili drugi
Clanak 21. )

Nigta u ovoj Okvirnoj konvenciji nele se tumaliti ke
kakve djelatnosti il izvrgavanje |ina suprotnih ter
suverene jednakosti, teritorijalne cjelovitostiipolit i | ke nezavisnosti dr gava.
Clanak 22.

Nigta se u oOVO]j Okvirnoj konvenciji ne smije tumal.
temeljnih sloboda koja mogu biti osigurana po zakonima koje od ugovornih stranaka ili po bilo

kojemu drugomi spoyazsmuahka doti|l na ugovorna stranka
Clanak 23.

Za prava i sl obode koji proizlaze iz nalela sadrgani
Ssu oni predmet odgovarajule odredbe Konvencije za z
pak Protokola uz nju, smatra se da su u skladu s potonjim odredbama.

Odjeljak 4.

Clanak 24. ) )

1. Odbor ministara Vijela Europe pratit |l e provedbu
stranaka.

2. Stranke, koje ni su | | ani c emeh¥nizinima proveBhe,r preme , sudj e
modalitetima koje treba ustvrditi.

Clanak 25.

1. U roku od godine dana od stupanja na snagu ove Okvirne konvencije za pojedinu ugovornu
stranku, dotilna | e Glavnom tajniku VijebdavniBur ope pr
drugim mjerama, koje su poduzete za ostvarenje nal el
2. Nakon toga, svaka Ile stranka Glavnom tajniku, u f
ministara, prosl jelivati svendaladjjmg,.e Z2af proaeidpbe |
konvencije.

3. Glavni tajnik proslijedit e Odboru ministara inf
| I anka.

Clanak 26.

1 U ocjenjivanju mjera koje su strankeoQkdraopzel e z.
konvenciji, Odboru ministara pomagat |l e savjetodav!
strulno znanje na podrulju zagtite nacionalnih manji
2. Sastav tog savjetodavnog odé O@dbar ministarajueakw @de post u

godine dana od stupanja ha snagu ove Okvirne konvencije.
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Odjeljak 5.

Clanak 27.

Ova e Okvirna konvencija biti otvorenaEwape. Pot pi si v
datuma stupanja na snagu Konvenciije, bit [e otvoren
koju pozove Odbor ministara. Podlogna je ratifikaci
prihvatu ili odobr eXljau nboigt tlag npioklao gveinjee lkao dEur ope.
Clanak 28.

1. Ova Okvirna konvencija stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka perioda od

toroi mj eseca nakon datuma kojeg dvanaest |l anica Vi]j
Konvencijuuskladus odr edbama |l anka 27.

2. U pogledu bilo koje zemlje |l anice koja naknadno

konvencija stupa na snagu prvog dana mjeseca kaoji slijedi nakon isteka razdoblja od tri mjeseca
nakon polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju.

Clanak 29.

1. Nakon stupanja na snagu ove Okvirne konvencije i
Odbor ministara Vijela Europe, mo ¢ e, odlukom veline
Europe, pozvatidapristupiKonvenci ji svaku drgavu nellanicu Vijel
potpige u skladu s odredbama |l anka 27. al i to j o

nell ani cu.

2. Za svaku drgavu koja pristupa Konag preog jddna Okvirt
mjeseca koji slijedi nakon isteka razdoblja od tri mjeseca od polaganja isprave o pristupu kod
Gl avnog tajnika Vijela Europe.

Clanak 30.

1. Svaka dr gava moge, u vrijeme potpisivanja il:@ p
odobr enj u i1l pristupu, navest.i podrulje ili podrul j a
koje e se primjenjivati ova Okvirna konvencija.

2. Svaka drgava moge kasniije, i zjavom Glavnom tajn
Okvirne konvenciena bil o koje drugo podrulje navedeno u izj a

konvencija stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka razdoblja od tri mjeseca od
dana kada je Glavni tajnik primio takvu izjavu.

3. Svaka izjava dana prema dvama prethodnim stavcim
navedenog u takvoj izjavi, povul.i notifikacijom wup
proizvodi ulinke od prvog dana mjjaeod &g cnesedaod danas | i j edi

kada je Glavni tajnik primio takvu notifikaciju.

Clanak 31.

1. Svaka stranka moge u bilo koje vrijeme otkazat:i
upul ene Glavnom tajniku Vijela Europe.

2. Takav ot kdmkper widzwaodvioguldana mjeseca koji slijedi

mjeseci od dana kada je Glavni tajnik primio takvu notifikaciju.

Clanak 32. ) )

Gl avni tajnik Vijela Europe obavijestit | e drgave |
d r ¢ &ojaye pristupila ovoj Okvirnoj konvenciji, o:

a) svakom potpisu,

b) polaganju svake isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili pristupu,
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c) svakom danu stupanja na snagu ove Okv30rne konvenc

d) svakom drugom | inu, notifikaciiji il prioplenju
U potvrdu gore navedenog, dolje potpisani, propisn
konvenciju.

Sastavljeno u Straséeodn@§s, danangyl eskbpmal francuskec
verzije jednako vjerodostojne, u samo jednom primje
Gl avni tajnik Vijela Europe proslijedit | e ovjerene
drg avi koja je pozvana da potpige ovu Okvirnu konvenc

Tekst prijevoda Obrazlogenja staranvaeés¥ij ¢leai Eupopaea:z
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1_AtGlance/PDF_Text_ FCNM_hr.pdf

OBRAZLOZENJE

OSNOVA

1Vi jel e Europe u vige je navrata, tijekom razdoblj a
nacionalni h manjina. U prvim godinama svoga postojar
izvjegliu svog Odbora za mjravmraepo ardani amiwa gradstvn,a, prid
prava nacionalnih manjina”. Godine 1961. Skupgtina je preporulila
ukl juli |  anak koji se nacionalnim manjinama jam|e ¢
Europskom konvenciiomzazagt i tu | judskih prava i temel jnih slob
jednostavno spominje ,,udrugu vikalng ez sl in arcd dinsak miom maa
14. Preporukom 285. (1961.) predlogen jemaninedel i t e

,,Osobama koje pripadaju nacionalnoj manjini ne smije se uskratiti pravo da, u zajednici s drugim
pripadnicima svoje skupine i ako je to u skladu s |e&
koriste se vliastiti m ¢i@rimajkpodukunajsziku kejisoflaberusilvdaj e ¢ k o |
ispovijedaju i prakticiraju vlastitu vjeroispovijed™ .

20dbor strul njaka, koji je bio zadugen razmotriti | e
protokol, odgodi o je altibenhgstiskdom Komglviestodlkowhkne sl 1
jezikom na kojem se odrdgava nastava (Europski sud ze¢
serija A, Dbr.6). Odbor je 1973. zakljulio da prava r
EKLJP. Metlruutlinm,acsi su zakljulili da ne postoje vele
donogenja takvog protokola ako se on, zbog drugih re&
3Nedavno je Parl amentarna skupgtina prkihppoavnihl i | a Odbo
mjera, posebno sastavljanje protokola ili konvencije o pravima nacionalnih manjina. Preporuka

1134. (1990.) sadr gi l'istu nalela koje Skupgtina s me
U listopadu 1991. Upravni odbor za ljudskaprava( CDDH) zadugen j e da, i S pr a\
aspekt a, razmotr.i uvj ete pod kojima bi Vijele Europe
nacionalnih manjina, uzimajul:i u obzir rad koju su c
suradnji (KESS)iUjed i nj enii narodi, te promigljanja Vijela Eur
4U svibnju 1992. Odbor mi-ai seaiapzafar moigol hesodf 6Dk
posebnih pravnih standarda u svezi sa zagtitom naci
odbor struMnN)akead (DHj eg se, prema novom opsegu zadal
tragilo da predlogi posebne pravne standarde za ovo
kompl ement arnost.i r a d-a. CODHji BH-MI NE uu zoeplei is KEWSSobzir raz
dokumente, posebno prijedlog Europske konvencijeozag t i t i naci onaegsastdvlamanj i na |

Europska komisija za demokraciju putem prava (tzv. Venecijanska komisija), austrijski prijedlog za
dodat ni protokol uz EKLJP, nacrt dod&reporoky pr ot okol a
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Skupgtine 1201. (1993.), te druge prij eddborge. | spi ti
ministara, 8. rujna 1993., koje je ukljulilo razlil:@
podyfiul i pravne instrumente kojima bi mogl i biti ut vr
nema konsenzusa o tumalenju’.pojma ,,nacionalnih manj
50dl ul an je korak poduzet kad su se gefovi drgava i
Bel u, na sastanku na vrhu od 8. do 9. Ilistopada 1993.
manjine, koje su nastale u Europi zbog povijesnih pr
miru i stabilnosti. Gefovi duzelipravae obvere i sverisa posebi ce s
zagtitom nacionalni h manjina. Dodatkom I 1. Bel koj de
-u najkralem moguiem roku sastavi nacrt okvirne konv
dr gave ugovorne ppagtamkat iob vkeazkug ubi se osigurala zagt
bi instrument bio otvoren potpisivanju i dr gavama ne

-zapolne s radom na sastavljanju nacrta protokola ko
konvenciju o ljudskim pravimaodr edbama koj e jamle pojedinalna prava
nacionalnih manjina.

6.4. studenoga 1993. Odbor ministara osnovaojeadhocOdbor za zagtitu nacionaln

(CAMHI N). Opseg njegovih zadala odr aziadjenjo®@ odl uke dc
strulnjaka iz drgava |lanica Vijeia Europe, zapol eo
sudjelovanje predstavnika CDDH-a, Vi j el a za kulturnu suradnju (CDCC)
masovne medije (CDMM) i Europske komisije za demokraciju putem pra v a . Kao promatral:.

sudjelovali su i Visoki povjerenik za nacionalne manjine KESS-a i Komisija Europskih zajednica.

7.15. travnjal 9 9 4 . CAMHI N je Odboru ministara podnio privre
Par | ament atmir{Dmog¢.71@X Na®4. sjednici, u svibnju 1994., Odbor ministara izrazio je
zadovoljstvo napretkom postignutim prema opsegu zade

8.0dbor ministara (517 bis sastanak ministarskih zamjenika, 7. listopada 1994.) sastavio je Nacrt
odrelLenog broja odredaba okvirne konvencije za koje

u svezi s pralenjem provedbe.

9Na sastanku od 10. do 14. |l i stopada 1994. CAMHI N j e
Odboru ministara, koji ga je prihvatio na 95. ministarskoj sjednici 10. studenoga 1994. Okvirna
konvencija otvorena je za potpisivanje drgavama || ar
OPCA RAZMATRANJA

Ciljevi okvirne Konvencije

10.Okvirna je konvencija prvi pravno obvezuju | i mul tilateralni instrument po
nacionalnih manjina opienito. Njezin je cil)] odredit
obvezuju pogtovat.i kako bi osigurale zagtitu naci one
poziv BelFkeigdek(®odatak |1 .) da se politilke obveze,
europskoj sigurnost.i i suradnji, u najveloj mogul oj
Pristup i temeljne zamisli

Pristup i temeljne zamisli

11.S obzirom naihisitaakcilja i probl ema koje treba ri]j
programatskog tipa, koja utvrlLuje ciljeve kojih se s
ni su primjenjive izravno ostavljaju HKoe§useama mjeru
obvezale postili, omogulujuli im da uzmu u obzir pos
12Treba istaknuti da Okvirna konvencimaginelh.e Galdulje nda e
je prihvatiti pragmati |l ki pristupg, m®ituempeltjpwrdefsivi il
Vijela Europe.
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13Nal el a utvrlLena Okvirnom Kknnasoaanogzakonodawstsativar uj u se
odgovarajule viadine papumievaiprizeavanjePkolekiiveitdpbaaa. Naglasako d r
je na zagtit osoba koje pripadaju nacionalnoj manj i

i
pojedinal no il u zajednici s drugima (vidi | I anak 3
slijedi pristupt ek st ova koje su prihvatile druge melunarodne

Struktura Okvirne konvencije

14Pored Preambule, Okvirna konvencija sadrgi operat.
15.0dj el jak 1. sadrgi odredbe kmpéjnaphahieta, kojar thop
druge znalajne odredbe Okvirne konvencije.
16.0dj el jak 11 . sadrgi popis pojedinih nalela.
170dj el jak I1l'l. sadrgi razne odredbe u svezi s tumal

180dj el jak IV. padiginjoudpedveddbe Okvirne konvencije.

190dj el jak V. sadrgi zakljulne odredbe, koje se teme
konvencije i ugovore zakljulene u okviru Vijela Eurc

KOMENTARI NA ODREDBE OKVIRNE KONVENCIJE
PREAMBULA

20.Preambula utvrlLuje razloge za sastavljanje ove Okyv
pitanja koja su sastavljali i mal i na umu. Vel pol etr
potpisat. i ratificirati dr giavle! aoke 2a7sui | 2@n)ce Vi
21lPreambul a se poziva na temel jni cilj Vijela Europe
ostvariti: oluvanje i daljnje ostvarivanje | judskih
22Poziva se | na Bel ku dek!| aawaa iljluamied @ v\i jdeiga vRuU T 0 ve
kojim su postavljeni temelji ove Okvirne konvencije (vidi i stavak 5. gore). Ustvari, tekst Preambule

velim je dijelom inspiriran tom deklaracijom, posebr
obveza ukbdelké leiM.iOkvirne konvencije.

23.Pr eambul a, nadal j e, spominje tri dal jnja izvora in
Europsku konvenciju o zagtiti |l judski h prava i t emel
narodai KESS-ausmj er ene zagti ti nacionalnih manjina.

24Pr eambul a odragava zabrinutost Vijeia Europe i drg
nacionalnih manjina, a inspirirana |l ankom 1. stavkc
pripadnika nacionalnihili et ni | ki h, vjerskih i jezilnih manjina (
skupgtina donijela 18. prosinaca 1992.).

258 obzirom na to da je Okvirna konvencija otvorena
Vijela Europe, kako bii seriost gpraodlsvieebahjvataajse u
kojih proizlaze prava i sl o-tnildpeotokoloma uz njega (uswedis zaj aml| er
time vidi [ | l anak 23. Okvirne konvencije).

26.Pozivanje na konvencije i deklaracije Ujedinjenihnarodaocrt ava rad obavljen na o
primjerice u okviru MelLunarodnog pakta o gralanskim
O pravima pripadnika nacionalnih il etnil|l kih, vjers

pr o g i makojedefimiciju nacionalne manjine iz tih tekstova.

27.Spominjanje relevantnih obveza KESS-a odr agava gel ju izragenu u Dodat
dekl aracije kako se Vijele Europe treba angagdgirat:i C
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obveze u pravne. Kopenhagenski dokument dao je konkretne smjernice za izradu prijedloga
Okvirne konvencije.

288Predzadnji stavak preambule iznosi gl avnitteci | j Ok v
nacionalnih manjina i prava osoba koje pripadaju tir
zagtita treba osigurati u sklopu viadavine prava, pc

suverenitet dr gava.

29.Svrha je zadnjeg navoda da upozori kako se odredbe Okvirne konvencije ne mogu izravno

primjenjivati. Ona se ne bavi zakoni ma i praksom dr ¢
melunarodni h ugovora u unutarnji pravni poredak.
ODJELJAK I.

Clanak 1.

30Temel jna svrha || ankza glt.i tjae sntaca dorneall ennijhe ndaanj i na, ko
zagtite |l judskih prava, ne spada u iskljulive domene
melLunarodne zagtite | judskih pravao ne daje nikakve
EKLJP-aza tumal enje ove okvirne Konvenciije.

3l10vaj |l anak odnosi se na zagtitu nacionalnih manj.i
pripadaju tim manjinama. To razlikovanje i razlika u formulaciji jasno daju na znanje de se ne
osiguravaju nikakva kolekt i vna prava nacionalnih manjina (vidi, t

MelLutim, stranke priznaju da se zagtita nacionalne n
pojedinaca koji pripadaju toj manjini.

Clanak 2.

32.0v aj | l anak propi dunae srei z arvanlae lpa i png ekn@mj Okvirne kon
ostalog, nadahnut je Deklaracijom Ujedinjenih narode
prijateljskih odnosa i suradnje izmelu drgava, u skl
Opie skup®risbné XIXW.. /2 0d 24. listopada 1970.). Nalela
oplenite su naravi, ali i maju osobitu vagnost za poc
Clanak 3

33.0v aj | l anak sadrgi dva razlilita, aastavkaa povezana nal
Stavak 1.

3Stavak 1. jamli svako]j osobi koja pripada nacional
smatrana takvom. Ova odredba prepugta svakoj osobi C
zagtitu koja proi zdnenmcie. i z nal el a Okvirne Kk

35.0vaj stavak ne implicira pravo pojedinca da proizvoljno odabire pripadnost bilo kojoj nacionalnoj

manijini. Subjektivni izbor pojedinca neodvojivo je vezan uz objektivne kriterije bitne za identitet

osobe.

36.Stavak 1. nadalje osiguravane moguli nost negativnih posljedica slob
ostvarivanja prava u svezi s tim izborom za pojedinu osobu. Taj dio odredbe smjera na osiguranje

da se ugivanje slobode izbora ne okrnji niti nei zr av
Stavak 2.

37.Stavak 2. osiguravadas e prava i sl obode, koji proizlaze iz na
ostvarivati pojedinal no il u zajednici s drugi ma. N
ostvarivanja tih prava i sloboda, g¢gtodjegirazdhvalitenc
je u najgirem moguliem smislu, te obuhvala osobe koj e
drugoj nacional noj manij i ni ili, pak, velini
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ODJELJAK II.

Clanak 4.

38 Svr ha | el aonvkoagaosli guranje primjenjivost.i nal el a jedn
koje pripadaju nacionalnim manjinama. Odredbu ovoga

Okvirne konvencije.

Stavci 1.1 2.

39St avak 1. zauzima kélhismhanSpavakup. tnamghagava da p!
ulinkovite jednakosti osoba, koje pripadaju nacional
zahtijevati od stranaka donogenje posebnih mjera koj
Temjere trebaju biti ,,odgovarajuieod, to jest u suglas
povreda prava drugih, te njihova diskriminacija. To
opseg takvih mjera ne premagdgjue uciolnjoa ggwne ei nwljinmk @\ai
40U Okvirnu konvenciju nije ukljulena zasebna odredb
ukljulivanje smatralo se nepotrebnim jer se to nal el

obzirom na na haeik, @neseacduistavku 1i, smatra se da isto vrijedi i za slobodu
kretanja.

Stavak 3.

41Svrha je stavka 3. pojagnjenje kako mjere iz stavk
ravnopravnost. i nedi skr i mi naugrnaravndsijosobgakeje j e ci | | 0 S
pripadaju nacionalnim manjinama s osobama koje pripe
Clanak 5. )
42.0v a j | I anak, u osnovi, smjera na osiguranje moguln
manjinama da zadr ge i razvojjdenfitatt svoj u kul turu i sal u
Stavak 1.

43.St avak 1. sadr gi obvezu promicanja nudgnih uvjeta u
bitna el ementa identiteta nacionalne manjine. Ta odr
jezilne ili vj er s kdestwarargalnacioralnimmagjinao(u tohopogleduevidi
izvjegl-ev&kES&S8stanka strulnjaka odrganog u Genevi 199
4Spominjanje ,,tradicijaodo nije odobravanje il:@i prih
zakonodavstnvauw oidinio meplrutavu. Tradicionalna praksa ost a
proizlaze iz zahtjeva javnog reda.

Stavak 2.

45Svr ha | e s titaaosokaakojepripadaja gacionalnim manjinama od asimilacije protiv

njihove volje. On ne zabranjuje dragovoljnu asimilaciju.

46.St avak 2. ne prijeli strankama da poduzimaju mjere
politike On nosnte ¢prugmnagmee vieghezi je i odragava gel |
kulturna raznolikost bude izvor i | i mbeni k obogal ive
Clanak 6.

47.0v a | | lanak izraz je brige izragene iPRlanDjelovanfak u | | I .
za suzbijanje rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netrpeljivosti).

Stavak 1.

48.St avak 1. naglagava duh tolerancije i intelektualn
uzajamnog pogtovanja, razumij@gvaej aai podradpjue dmglaw :
Konkretno se spominju podrulja obrazovanja, kulture

postizanje tih ciljeva.
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49U svrhu jalanja drugtvene kohezij e,icanjetdlgrandgijess ov o g a

melLukul turnog dijaloga putem uklanjanja prepreka i zn
kulturnim, jezilnim i vjerskim skupinama, kroz potioc
nastoje promicat.i uzajemaojpogtevahkj gul itazami osobe

njihova identiteta.

Stavak 2.
50.0va odredba nadahnuta je stavkom 40.2. KESS-ova Kopenhagenskog dokumenta. Ta obveza
smjera na zagtitu svih osoba koje madeneprigteljtiuilii zvr gnut

nasilju, bez obzira na izvor prijetnji tih ili Il i na.
Clanak 7.
51.Svr ha je ovoga |l anka da se zajamli pogtovanje pra

manjini na temeljne slobode koje se u njemu spominju. Te su slobode, dakako, univerzalne naravi,
to jest primjenjuju se na sve osobe, pripadale one nacionalnoj manijini ili ne (vidi, primjerice,
odgovarajule odredbe u |-Bancama 9u,odOosobille ZK§des

nacionalnih manjina. Iz razloga navedenih u koment aru Preambul e, odluleno
odrelene obveze koje su -uel bile navedene u EKLJP
520va odredba moge za stranke implicirati odrelene p

od povreda koje neave PdEXKZIB-u samsgubnesdrggakvi h pozitiv
priznao je Europski sud za ljudska prava.

53Neke od sl oboda navedenih u |l anku 7. razraluju se
Clanak 8.

54.0v a j | l anak donosi detal shiopadpr ayerai zpoxagest.i o]
elemenata, iz stavka 32.2., 32.3. i 32.6. KESS-ovog Kopenhagenskog dokumenta, spaja u jednoj

odredbi. Sloboda vjeroispovijesti odnosi se, dakako,
trebajptiugi wsobe koje pripadaju nacional noj manij i ni

ovome kontekstu, smatralo se osobito prikladnim posvetiti joj posebnu pozornost.

Clanak 9.

55.0v a | | l anak sadr gi podrobnija pravitla o zagtit.i s |
Stavak 1.

56.Prva relenica ovoga stavka koncipirana je prema dr
konvencije o | judskim pravima (EKLJP). Premda se r el
i davanja informacija i ideja na manjinskom jezku, ona takoler podrazumijeva s
davanja informacija i ideja na velinskom ili drugim
57.Druga relenica ovoga stavka sadrgi obvezu osiguran
Rijeli , U okviru njihuoei supradni pogtotvangda wmeéetwni l
ograniliti stupanij u kojem neka stranka moge regulir
Stavak 2.

58.0v a | stavak koncipiran | d0 strnEKdP-ar el oj relenici ||

59.Davanj e koncesija za radijsko i televizijsko emitiral
biti nediskriminatorno i temeljeno na objektivnim Kkr
spomenutii u treildpt.lIrEXKIlJe-aj cs mht maka se vagnim kao ins
pripadnika nacionalne manjine.

60.Ri jeli ,,zvulni radioo, koje se takolLer nalaze u s
relenici | | a-ak aT & 0 s e E Kulsklopd suvreknene termihotgije i ne
podrazumijevaju bilo kakvu bitnu razlika u znalenju
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Stavak 3.

6lPrva relenica ovoga stavka, koja seiumshavd s i na osni
negativnu obvezu, dok fleksibilnije formulirana dr ug
podrulju radijskog i televizijskog emitiranja (npr.
relativnu oskudicu raspalaogiegiuh at i elowmencijoa ipopotud ¢k
spominje pravo osoba koje pripadaju nacionalnim manj
osnivanje medija, buduili da se to pravo smatralo sar
Stavak 4.

62.0Vv a | st avak ui sztai |peo spedbtnrien mj erama, s dvojakim cilije
za osobe koje pripadaju nacionalnoj manjini i poticanja tolerancije i kulturnog pluralizma. lzraz
,,odgovarajule mjereo koristio se i z4 sta fvidistguak naveder
39.), u kojem se koriste iste rijeli. StavaBk nadopun
st. 1. Mj ere predvilene u ovom st av kitanjamoagjihskogbi se, ¢
emitiranja, ili za produkcije programa koje obraluju
raznih skupina ili bi, pak, mogle poticati urednike i radio televizijske predstavnike i uz pretpostavku
uredni |l ke sadamanali mastai omogulie pristup mediji ma.
Clanak 10.

Stavak 1.

63.Priznanje prava svakoj osobi koja pripada nacionalnoj manijini da se koristi svojim jezikom,

sl obodno i bez mijeganj a, osobito je znal ajhno. Upor g
sredstava kojima takve osobe mogu potvrditd.i i ol uvat
korigtenje slobode izragavanj a, ,,Javnoo znal i, prir
nazol nost.i drugih osoba, moswneéziu kogdmooikmd n®sdi gnav m
je predmet stavka 2. ovoga |l anka.

Stavak 2.

640va odredba ne pokriva sve odnose izmelu osoba koj
vliasti, vel se protege samo naa ivalrjganat umgleiltai. uPagiirg
time da obuhvalaju, primjerice, pulke pravobranitel]
posebice tehnil ke tegkole povezane s uporabom manjir
nacionalnih manfi haovaipgzergaeedbasf ormulirana vrl o f
ostavlja giroku mjeru diskrecije.

65LKad se ispune dva uvjeta stavka 2., stranke [ e nas
jezika u odnosu s vliastimajeDrgavaarmebaodciepemwmi hia [
kriterija. Premda bi dr gave ugovornice trebale ul ogi
formulacija ,,gto gira uporabad naznalava da u obzir

financijska sredstvadoti | ne dr gave stranke.

66 0bveze dr gava glede uporabe manjinskih jezika ni n
jezika ili slugbenih jezika dotilne zemlje. Gtovige,
utvrLlivanja ,, podr makojepripadai hacionaleopmanhjini,dradizcibnalno ili u

znatnom brojuo. Smatralo se bolji usvojiti fleksibil
vodi raluna o svojim konkretnim prilikama. Termin ,,
povijesne manjine, vel samo na one koje jog uvijek ¢
takolLerl1ll asitak B.st2). | | anak

Stavak 3.

67.0va se odredba temelji na nekim odredbamal | anka 5. i 6. Europske konven
pravima. Ona ne izlazi iz okvira jamstava sadrganih

Clanak 11.
Stavak 1.
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68.S obzirom na praktil ke implikacije ove obveze, odr
0 mo gidd se primijene u kontekstu vlastitih posebni uvjeta. Primjerice, stranke se mogu koristiti

pismom vliastitog slugbenog jezika u pisanju imena o0S:s
fonetskom obliku. Osobe koje srorhlolge|m|e|na|Iljlendalpare
nasilno promijenjena trebale bi i mat.i pravo na vrale
slul ajevi zl oupor abe takvog prava i promjene i mena U
pravni sustavi stranaka, stm u svezi , adovol jiti melunarodna nal el
manjina.

Stavak 2.

69.0bveza prema ovom stavku odnosi se na pravo pojedinaca da izrazi ,,na svom manjinskom

jeziku javno vidljive znakove, nabpi s@ariavanonygaei mnfsdi
moguinost da se od osoba koje pripadaju nacionalnim
slugbenim jezikom i/ il]i drugim manjinskim jezicima.
slugbeno.

Stavak 3.

7000vajndk ai ma cilj potaknuti moguinost da imena mjest
namijenjenih javnost.i budu i staknuta i na manjinskon
pravo voditi raluna o posebnim okawlsrtaosvtai, mai kil j o | aulj wilr
je to primjenjivo, sporazume s drugim dr gavama. U pc
podrazumijeva se da stranke nisu ni u kakvoj obvezi
Obratno, ne iskljuluppaseamoghi spesrazakbhjulTakoler sece
pravno obvezujulia priroda postojelih sporazuma ost aj
podrazumijeva nikakvo slugbeno priznanje |l okalnih ne
Clanak 12.

71.0vi m se | | ank ajeditipesavaoj¢ kulture, paviest, jezika i vieroispovijesti, kako
nacionalnih manjina, tako i velinskog pulanstva u ir
1.). Cilj je stvoriti ozralje tol erimalkoivgneijeiiu di j al oge
Dodatku Il . Belke deklaracije gefova drgava i vlada.
rijeli ,,pristup udgbenicimao razumijevaju na nalin
kupovinu u drugim zemljama. Obveza poticanjaje d n a k i h mo gpustup ebsatovanjw, aa

svim razinama, za pripadnike nacionalnih manjina odr
Clanak 13.

Stavak 1.

72.0Obveza stranaka da priznaju pravo osobama koje pripadaju nacionalnoj manjini da osnivaju i
upravljaju vliastitim privatnim ustanovama za odgoj i
sustava obrazovanja, posebice propisima koji se odnoc
ovom stavku, mogu biti podvrgnute istim oblicima nadzora kao i druge ustanove, osobito glede

nastavnih standarda. Ako se trageni standardi i sSpune
slugbeno priznaju. Odgovarajule nacionalno zakonodayv
kriterijima i pogt cijeat i nal el o nediskrimina

Stavak 2.

73Kori gtenje prava spomenutog u stavku 1. ne podrazu
stranke, no isto tako ne iskljuluje moguinost takvoc
Clanak 14.

Stavak 1.

74.0bveza prava priznanja svakoj osobi koja pripada nacionalnoj manjininau | enj e manj i nskog
jezika odnosi se na jedno od glavnih sredstava kojir
posebnost. l zuzetaka, u tom suriislnual| enlea nsopjoemebn utia N e

ovaj stavak ne podrazumijeva pozitivnu akciju, osobi
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Stavak 2.

750va odredba odnosi se na poduku manjiimeogeog | ezi ka
financijske, upravne, posebice tehnilke tegkole

je odredba formulirana vrlo fl eksijhiObvezadasggt o str
uznastoji osigurati poduka manjinskog jezika, ilinastava na nj emu, ogranil ena |
u prvom redu, mora postojati ,,dostatan zahtjevo pri
Formulacija, , gt o j e vige moguled naznalava da takva nasta
dotilne stranke.

poOVE
ankae
e s

76.Tekst se hotimice suzdrgava od utvrlivanja ,,dostat
formul acije koji dopugta strankama uzet.i u obzir kor
nalina za osiguranje takve nassustavebrazovanja.maj ul i u obzi
77.Alternative koje se spominjuuovostavku-, , mogul nost poduke manjinskog |j
nastave naituegmjjaemnioks@ ne iskljuluju. Premda || anak
obvezu dr gavama da uloivnae fjoerdmuol aic idjrau gnoe, snpjrejgel ava dr
provedu i poduku manjinskog jezika i nastavu na man|j
jedno od sredstava za postizanje cilja te odredbe. (
predgkol ski odgoj

Stavak 3.

78Moguli nost poduke manjinskog jezika ili nastave na
jezika il nastavu na tom jeziku. Naproti v, poznavan
kohezije i integracije.

79.Na dv gma, u kojima je u uporabhbi vige od jednog sl u
pitanja koje obuhvalia provedba ove odredbe.

Clanak 15.

80.0vim se |l ankom od st r an a knkovitosuadjéldvanj¢ asobsakojeor e uvij et e
pripadaju nacionalnim manjinama u kulturnom, drugtve
poslovima, posebice onima od interesa za njih. Njegov je poglaviti cilj potaknuti na zbiljsku
ravnopravnost i zmelnmilprmamjdini& ai narci padni ka veline.
takvo sudjelovanje osoba koje pripadaju nacionalnoj manijini, stranke bi, uz ostalo, mogle i u okviru

svojih ustavnih sustavai pot i cat i slijedeie mjere:

- savjetovanja s tim pripadnicimaputemod govar aj ul i h postupaka i, osobito
predstavnil| kih ustanova, u slul ajevima kad stranke r
upravnih mjera koje bi ih mogle izravno pogalati;

-pokretanje studija, u zaj edrene@tecajakoge bindanjihmoglei padni ci m
imati planirane razvojne djelatnosti;

-ulinkovito sudjelovanje osoba koje pripadaju naci on
izabranim tijelima na nacionalnoj i lokalnoj razini;

- decentraliziraniili lokalniobli ci dr gavne wuprave.

Clanak 16.

8lSvrha je ovog |l anka prugiti zagtitu od mjera koji
naseljenim osobama koje pripadaju nacional noj manij ir
proizlaze iz ove okvirne konvencije. Primjeri takvim mjera mogu biti eksproprijacija, evikcije i
protjerivanja il:9@ mi jenjanja administrativnih granic
i slobodama (,, prekrajanje granicao).

82L 1 anak zabranjuje same emnéjmpegrankdjtm prava i slo

Okvirne konvencije. Smatralo se nemogulim progiritd.
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ogranilavanja takvih prava i sl oboda, Iopraldaheii da t akv
legitimne. Primjer je preseljenje stanovnika nekog mjesta radi izgradnje brane.

Clanak 17.

830vaj |lanak sadrgi dvije obveze vagne za odr gavanj
nacional noj umaarjjieminijii kaavelosobitosti (vidi takoler

stavku rijel o pravu osnivanja i odrgavanja slobodni
drugi stavak gtiti pravo na sudjel ovawjistmud,dj el at no s
takolLer, odredbe o sl obodi okupl janja i udrugivanj a
84.0dredbe ovog |l anka uglavnom se temelje na stavcim
dokumentaKESS-a. Smatralo se nepotrebnim uvr stnafi izri it
odrgavanja kontakata wunutar podrulja drgave, |jer se
drugim odredbama Okvirne konvencije, osobito |l anka
Clanak 18.

85.0vim se |l ankom strankjeeipioht imeul udnaa r opdonriehd ipnossttrou me n a
opravdavaju konkretne okolnosti, sklapaju bilateralr
nacionalnih manjina. TakolLer se potilu na prekograni
deklaraciji i njezinu Dodatku Il., takvi sporazumiisuradnjaz nal aj ni su za wunaprjelen]j
napretka, stabilnosti i mira.

Stavak 1.

86.Bi |l ater al ni i mul tilateralni Sspor azumi predvi Leni

p o d juldlture, obrazovanja i informiranja.

Stavak 2.

87.0vaj stavak istile vagnost transgranilne suradnje.
drgavama vagno je sredstvo poticanja uzajamnog razun
prekograamdhpe gub ona omogulava dogovore, posebno us
osoba na koje se to odnosi.

Clanak 19.

88.0v a j | lanak predvila moguinost ogranilavanj a, rest
ovoj okvirnoj konvenciji imaju neki ekvivale nt u drugi m melunarodnim pravnim
posebice u EKLJP-u dopugtena su samo ona ogranil|enja, restr
predvi lLene tim instrumentima. Ako obveze utvrLlLene Ok
drugimme Lunar pravnimm nstrumenti ma, jedina dopugtena ograr
jesu ona obuhvalena drugim relevantna).m pravnim instr
ODJELJAK IlI.

Clanak 20.

80.0d osoba koje pripadaju nacpo@gfalji museeaidiugealamia tr ag
nacionalne zakone. MelLutim, to pozivanje na nacional
da zanemaruju odredbe Okvirne konvencije. Osobe koje pripadajunaci onal ni m manj i nama t .
moraju pogtovat.i prava driuvjgeilh.o W ittouna csikjlaonpau umokgoej ibniat
pripadaju nacionalnim manjinama | ine manjinu u nacic
odrelenog podrulja dr gave.

Clanak 21.

90.0va odredba naglagava vagnost temeljnihkhgnaltel a mel
pripadnika nacionalnih manjina mora biti u skladu s
Clanak 22.

910va odredba, ut emel j eqaa ma nlolsa nelpuCijfoetosidikatizde P
se pripadnici nacionalnih manjina mogu koristiti pogodnostima onih odnosnih, nacionalnih ili
melunarodni h, zakonskih odredbi o Ijudskim pravi ma Kk
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Clanak 23.

92U ovoj je odredhbi rijel o odnosu izmelu Okvirne ko
ljudskih prava, koja je spomenuta u Preambuli. Ni u kakvim okolnostima Okvirna konvencija ne

moge i zmijeniti prava i sl obode tklugslkehpjaamnNagrotMcur ops k a
prava i slobode prema Okvirnoj konvenciji, koje su g
konvenciji za zagtitu | judskih prava, moraju se tUume
ODJELJAK IV.

Clanci 24. - 26.

93.Radinadzorapr i mj ene Okvirne konvencije, Odboru ministar
primjene od strane ugovornih stranaka. Odbor ministe
provedbenim mehani zmima stranaka koje nisu |lanice \
94.Svakajestrank a dugna povremeno, i kad god to zatragi Odb
tajniku informaci jpovettbog e sakzinmahaj hkenzanci jte. Gl avni
informacije proslijediti Odboru milgi trairgd .t i Meluntei m,
informacije o zakonodavnim i drugim mjerama koje je

navedenih u Okvirnoj konvenciji, mora se podnijeti u roku godine dana od stupanja na snagu
Okvirne konvencije za dotniilhnu zdrjgagv ua. dSwrumaa jien froa kmmas
prvom izvjeglu.

95.Da bi se osiguralo ulinkovito pral'enje,primjene Ok
savjetodavnog odhojaet odadalbag i®dbbre miristap @ritikornh
ocjenjivanja prikladnost:i mj er a, koje je neka strank

u Okvirnoj konvenciji.

96.Na Odboru je ministara da utvrdi, u roku godine dana nakon stupanja na snagu ove Okvirne

konvencije, sastav i pravilnik savjetodavnog odbora koj ecq
podrulja zagtite nacionalnih manjina.

97.Pralenje provedbe ove okvirne konvencije bit e ja
uputno je predvidjetiobjavlj i vanj e izvjegia i drugih tekstova nast a
ODJELJAK V.

98Zavrgne odredbe, saeBr2gand eunellljen sieman a2 l.obi | aj eni m
konvenciija i sporazuma zakl jul etneinh nui koakkvaivr ul |Vainjaeki ao E
rezervama,; one su dopugtene u mjeri u kojoj i h dopucg
29. , | l ancima u ovom odjeljku nije potreban nikakayv
Clanci 27.i 29.

99.0kvirna konvencija otvarveama jld and cmanap iVs ijved mj € udro@
Odbora ministara, drugim dr gavama. Podrazumijeva se
0O sigurnosti.i i suradnji u Europi. Ove odredbe uzi maj
Okvirna konvencijatrebal a biti otvorwma na&l|patnpicaenadr(ya di Dodat
deklaraciji summita Vijela Europe).
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Prilog 2.: Tablica statusa
ratifikacija i izvjestavanja

Preuzetosaweb-st r ani ce Vi jela Europe

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=8&DF=06/02/2006 &CL =

ENG

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina
CETS br.: 157

Ugovor otvore
na poziv Odbo

Otvoreno za potpis Stupa na snagu

Mjesto: Strasbourg Uvjet: 12 ratifikacija

n za potpisivanje
ra ministar a, ru

dr
d gi m

Dat um: 1. veljale 1995,
Status na dan: 6. veljace 2006. )
Drgave |l anice Vijela Europe
Drzava Potpis Ratifikacija Stupanje Napomene R.
na snagu
Albanija 29.06.1995. 28.09.1999. 01.01.2000.
Andora
Armenija 25.07.1997. 20.07.1998. 01.11.1998.
Austrija 01.02.1995. 31.03.1998. 01.07.1998. X
Azerbaj d g an 26.06.2000.a 01.10.2000. X
Belgija 31.07.2001. X
Bosna i
Hercegovina 24.02.2000.a 01.06.2000.
Bugarska 09.10.1997. 07.05.1999. 01.09.1999. X

g

a
d

D.

vama | |l ani cama
rgavama

Dat um: 1.

Oo. T. P. Pr

(pristupljeno 6. vel]j

Vi


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=8&DF=06/02/2006&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=8&DF=06/02/2006&CL=ENG

72

Hrvatska
Cipar

Legka
Danska
Estonija

Finska

Francuska

Gruzija

06.11.1996.

01.02.1995.

01.02.1995.

02.02.1995.

01.02.1995.

21.01.2000.

Nj emal ka

Gr | ka

Malar s k a

Island

Irska
Italija

Latvija

1995.

01.02.1995.

01.02.1995.

01.02.1995.

11.05.1995.

Li hta;n g 01.02.1995.

Litva
Luksemburg
Malta
Moldavija
Monako
Nizozemska
Nor k& g
Poljska

Portugal

Rumunjska

01.02.1995

20.07.1995.

11.05.1995

13.07.1995.

01.02.1995.

01.02.1995.

01.02.1995.

01.02.1995.

01.02.1995.

11.10.1997.

04.06.1996.

22.09.1997.

06.01.1997.
03.10.1997.

22.12.2005.

11.

01.02.1998.

01.02.1998.

28. 0
01.02.1998.

01.02.1998.
01.02.1998.

01.04.2006.

05.1

22

25.09.1995. 001.02(1298

07.05.1999.

03.11.1997.

06.06.2005.

18.11.1997.

23.03.2000.

10.02.1998.

20.11.1996.

16.02.2005.

17.03.1999.

20.12.2000.

07.05.2002.

11.05.1995.

01.09.1999.

01.03.1998.

01.10.2005.

01.03.1998.

01.07.2000.

01.06.1998.

01.02.1998.

01.06.2005.

01.07.1999.

01.04.2001.

01.09.2002.

01.02.1998.

4.1

995,

. 09.

995.

1997.

10.

18.

09.

12 1997

139 7.
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Dr gav-el aei ce Vijela Europe

Ukupan broj potpisa nakon kojih nisu uslijedile ratifikacije: 4
Ukupan broj ratifikacija / pristupanja ugovoru: 38

Napomene: a: Pristupanje ugovoru i s: Potpisivanje bez rezervii su: S| | e d i i: §otpisivanje
nakon referenduma

R.: Rezerve | D.: Deklaracije (izjave) 1 O. : Ov | -@gTeriorijglna primjenai P . : Fenjéio p |
Pr: Primjedba

Izvor: Ured za ugovore na http://conventions.coe.int
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Prilog 3.: Primjeri pitanja
0 obrazovanju

Sastavila Stephanie Marsal, Tajnistvo OKZNM, VijecCe
Europe

Nacrt kontrolnog popisa pitanja vezanih uz obrazovanje

Clanak 12.

epravhio kK vi r : postoji I i pravni t emel j za manjinsko obr
nedosl jednosti izmelu opleg zakon o obrazowanju i z
decentralizaciie, s | ogenost zakona i odredbi ?

esredstva za provolenje zakonskih pdredhbi koje se od
esadr gaj nacionalnog i :pKalnikamonaddtiawmoesg ogledrearevid
plana i sadr ¢gajbhai uoddgibaegndi vkdat krarkw it et ni |l ku razlilito

edostupnost / raspologivost udgbenika (navedite ulog
podrul je);

edostupnost / raspologivost nastavnika (navedite ulo
podrul ¢ remmaciijnd o omjeru ulenici [/ nastavnici;

e predg k o | $rzovarge manjinske djece;

epr obl e mi u pristupu obrazovanju na svim razinama, u
sustava kvota) koji SuU UuUspost anjalprstepa bbramovanju 2aj u povel a
pripadnike nacionalnih manjina (funkcioniranje i rezultati);

ejednake mogul hvaligetham oprazovaniuu p a

e prilike za obrazovanje odraslih pripadnika nacionalnih manjina;

epostupanje prewal mmaj i pskiaamjg razdvojenih razrednih

tzv. , ,posebnih / specijalnih gkola'"";

estatistil ki podaci (broj polazni ka i postignula u o
Clanak 13.

epravniokvirzak oni ma uspostavl jeni kriteriji za osnivanje

ogranilenja za osnivanje privatnih gkol a;
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emogul i probl emi u vezi s registriranjem privatnih m

e kvaliteta i nadzor manjinskog obrazovanja;

epot pore privatnim gkolama i jednaka raspodjela potp
Clanak 14.
epravni okvir za (a) podulavanje manjinskog jezika;
estanje u praksi aeamrmne manjianslkpogdujlezika; (b) podul
jeziku;

e zahtjevi koje postavljaju manjine i reakcije / odgovori vlasti;

ebrojl ani pragovi za ustrojavanje razrednih odjela n
ukl julenosodivlilaistanje o tom pitanju;
ekvalificiranost nastavnika (u koj o] se mjer.i angagi

primjerenost udgbeni ka;
epostojanje i funkcioniranje dvojezilnih razrednih o

eopdnito: konzultacije i sudjelovanje manjinskih rod

Pitanja u vezi obrazovanja manjina mogu se sagledati i u smislu primjene odredbi ¢lanka 4. i
¢lanka 6., iz slijedecih perspektiva:

Clanak 4. — jednakost i nediskriminacija u obrazovanju

Clanak6.—-obr azovanje kao sredstvo za promidgbu toleranc
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Prilog 4.: Primjeri
preporuka iz
alternativnog izvjestaja o
Hrvatsko]

Izradili Centar za mir, pravne savjete i psihosocijalnu
pomo¢ iz Vukovara i Zajednica Srba iz Rijeke

U cilju osiguranja pune i efektivne primjene odredat
manjina Republika Hrvatska, kao svoje prioritete, treba:

eVezano za primjenuOsigukat vvap@O@KZNWMi h melunarodno pr
obveza i poduzeti konkretne i mjerljive korake u uklanjanju preostalih negativnih posljedica
diskriminatornih politika prema pripadnicima nacionalnih manjina te priznavanije i/ili kompenziranje

stelenih prameal jukm ddingd khr itrei naci je i krgenja | judski
odnosi na Srbe i Rome. U tom smislu, izmelLu ostalog
odredaba Anexa G Sporazuma o sukcesiji bivge SFRJ i
zagtita privatne nepokretne i pokretne imovine te s
provolLenje Nacionalne strategije za Rome.

eVezano za primjenu | Fanrkaj Kircal é m 1r8a k WOKZtNWo r i t i potr
sigurnosno-pravno-ekonomskepr eduvj et e za odr giv povratak izbjegl
domovi ma, s naglaskom na urbane sredine. Potrebno |
raseljenih |lica, na svim razinama intenzivimr at. pr e

i Srbijom i Crnom Gorom.

eVezano za pri mjenul Oslgaat knanjeind zastupljernodt plipadnika

nacionalnih manjina u drgavnoj upravi i pravosudnin
zapogljavanju pri padnRd&tar exlarcd ojne | sati ehl mMma ny 2 inmat i u o
promjene u razmjernoj zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u nacionalnoj strukturi

stanovnigtva na odrelenim podruljima imajuli u vidu
primjedbe narezultatepopi sa iz 2001. god. Potrebno je, punim g

odredaba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, osiguravati i poticati stvaranje
preduvjeta za efektivno funkcioniranje vijela nacio
razinama.

eVezano za primjenudUllognka @e@oda@akKaMMnapore i pokrenut
usmjerene na poticanje melLuetnil ke suradnje i razun
objektivno, uz ukljulivanje swypihanel swadntasipke kg ter Wk ta
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smanjenja broja pripadnika nacionalnih manjina u periodu 1991.-2001. god. Potrebno je nastaviti
suradnju sa Melunar odni nuJugesaviwe(lCTYn osgurdvatimvjeteza b i v ¢

procesuiranje svih osoba koje su u ratu polinile zlI
objektivnim i transparentnim procesi ma. Potrebno |
sankcioniratiosobeodgovor ne za etnil ki ili vjerski motivirane

diskriminaciju te suzbijati iste.

e Osigurati efektivnu i neselektivnu primjenu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i

ostalih relevantnih zakona na svim razinama. Potreb
odredbi i termina u Ustavnom zakonu, poput termina
u dobroj vjeri i duhu melunar awdnimajuttandiaroba i fOKWAN I

specifilnosti manjinskih zajednica i geografskih po



Prilog 5.: Korisne web-
stranice / adrese

Center of Documentation and Information on Minorities in Europe — Southeast Europe
— informacije o OKZNM, ukljucujucéi alternativne izvjestaje:
http://lwww.greekhelsinki.gr/bhr/english/special_issues/fcnm_guide.html

Vijeée Europe — web-stranica o pravima manjina:
http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/

European Centre for Minority Issues:
http://www.ecmi.de/

Europska unija — anti-diskriminacija i odnosi s civilnim drustvom:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm

Europska unija — web-stranica o anti-diskriminacijskim inicijativama:
http://www.stop-discrimination.info/

MINELRES (Minority Electronic Resources) — direktorij resursa o manjinskim ljudskim
pravima i relevantnim problemima tranzicijskog razdoblja u isto¢noj i srediSnjoj Europi:
http://mwww.minelres.Iv/

Minority Rights Group International:
http://www.minorityrights.org/

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju — Visoki povjerenik za nacionalne manjine:
http://www.osce.org/hcnm/

Ured Visokog povjerenika za ljudska prava UN — web-stranica o pravima manjina:
http://www.ohchr.org/english/issues/minorities/
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Pojmovnik

Savjetodavniodbor-st rul no tijelo koje pomadge Odboru minista
Savjetodavni odbor ocjenjuje situacimiwliyoenyaekoj dr §e
provolenju Konvencije koje dostavlja Odboru ministar
Zagovaranje — proces ostvarivanjapromjenau ci | ju zagtite | judskih prava
|l judi . Zagovaranje ukljuluje:

1. ukljulivanje osoba na |ije se aivote odnosi [/ osi

2. utjecanje na donositelje odluka da promjene zakone, politike i prakse

3. podizanje javne svijesti o pitanjima / pravima u cilju promjene stavova

Odbor ministara—i zvr gno tijelo Vijeia Europe sastavljeno od

| | an@dboaministarajezadu gen za pralenje provedbe OKZNM, a gto

Savjetodavnog odbor a. Odbor ministara izdaje rezol uc
stranci , koje ukljuluju i preporuke za unaprjelenje
Konvencija—-mul t i |l at er al ni dokument koji pravno obvezuje
TajnistvoOKZNM -ur ed u okviru Vijela Europe za pruganje po

pralenju provedbe OKZNM. Tajnigtvo je ditakts@pli e upr av

NVO koje ¢gele biti ukljulene u proces pralienja.

Lobiranje — ciljane aktivnosti usmjerene na ostvarivanje utjecaje na ,,prave" osobe (donositelje

odluka i stvaratelje politika) da donesu ooke elenu oc
moge odnositi na wusvajanje novih ili izmjene postoj e
sredstvo za zagovaranje i njegov vagan di o.

Krug praéenja—odnosi se na faze u procesu pralenja koji se
i zvj edteajdar gkaove i zraluju svakih pet godina). Na prim

razmatrana u okviru drugog kruga pralenjma gil j®ajeet oc

Mehanizam praéenja—odnosi se na nalin provottemé¢laj ipradedij gav



84 POJMOVNIK

izvjegtajima i informacijama iz drugih izvora, koji

OKZNM na snagu te, nakon toga, svakih pet godina. Dr

razmatra Savjetodavni odbor, koji wvodi razgovore s ¢
Savjetodavni odbor objavljujemi g | kemnjee dostavlja Odboru ministara. D
komentiratimi gl j emalkon | ega Odbor rezoluciju. st ara objavljuje

Misljenje-Mi g obnjaal j uj e Savjetodavni odbor o svakoj dr ¢
dostavljaju se Odboru ministara. Migljenja sadrge vi
OKZNM u svakoj od dr dgava, kao i preporuke za dj el ove
Ostaliizvori—i zv or i koji ni su i zvori vliade odrelene dr gave
razmatranje Savjetodavnom odboru. Oni wukljuluju civi
manjinskih zajednica,; l okal ne, Ia paplt drugiax tijelaeoja melunar
prate ispunjavanje ugovornih obveza il:i melLuvladinit
|l itaju se zajedno s informacijama koje je dostavil a

Savjetodavnom odb or wvajanjuli abjavivianjypnoi ngol [ jd e mpjrra@j a wi na koju s
odnose.

Alternativni izvjestaji / dodatne informacije — informacije koje o provedbi OKZNM u njihovim
dr gavama dostavljaju NVO,kuamalizusitedri j clju predegadljgrtiaa v I j at i kr

njihovih vilenja situaKklitfer ndtii wrjie niez wjjed toavjiit i/j ed csd a

informacija iz ,,ostalih izvora'"' i Savjetodavni odtk
odreLenoj drgavi, |ita zajedno s drgavnim izvjegtajem.
ili ,paralelnim/us porednim i zvjegtaji ma''"

Rezolucija—Rezol uci je usvaja Odbor ministara. U kontekst:!
dr gavama eklujl aladjeu praienja i mjere koje drgave treb:
provedbe OKZNM. Tekst rezolucija dogovaraju svi |1l ar
dr gave koja je bila predmetom pralenja.
Drzavastranka—Dr §ava koja je iabbivieciatal aeOdZNMe ju pogto

Drzavni izvjeStaj—s amopr ocj ena dr gavmgo 0t in@lpa ed kpr kwgdbij eOKZNM
iz vtgji segdostavljaju Savjetodavnom odboru godinu dana nakon stupanja OKZNM na snagu i,

nakon toga, svakih pet godina. l zvjegt aj predstavl je
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Tekst OKZNM nalazi se u Prilogu 1. i dostupan je (na engleskom jeziku) na:
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK_CONVENTION_%28M
ONITORING%29/1._Texts/[FCNM%20Texts%20E%20F%20and%20other%20languages.as

p#TopOfPage

Popis statusa ratifikacije i izvjegtavanja nal
http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/2. FRAMEWORK_CONVENTION_(MONI

TORING)/2._Monitoring_mechanism/Chart%200f%20s

igs%20and%20rats.asp#TopOfPag

e. I nformacije o drugom Kkrugu izvjegtavanj

http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/2._ FRA

MEWORK_CONVENTION_%28M

ONITORING%29/2._Monitoring_mechanism/3._State_Reports_and _UNMIK_Kosovo_Rep
ort/2._Second_cycle/List_ SR_2nd_cycle.asp#TopOfPage

Vidi www.conventions.coe.int i www.un.int

U velini edEorgpae BEKLIPseianavrio prienjerijuie) dok je u nekim
dr gavama za primjenu odredaba EKLJP pred domalim s
posebni provedbeni propis (npr. Zakon o ljudskim pravima u Ujedinjenom kraljevstvu).
ugovora u drgavama koje s
primjer Odbor za ljudska prava i Odbor za ukidanje rasne diskriminacije UN, te

Tosutijelakoj a prate provedbu

Savjetodavni odbor za OKZNM

Za kompilaciju migljenja

http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/2._ FRA

MEWORK_CONVENTION_(MONI

TORING)/2._Monitoring_mechanism/4._Opinions_of the Advisory_Committee/1._Countr
y_specific_opinions/2._Second_cycle/List_2nd_Opinions.asp#TopOfPage (2. krug)

http://www.coe.int/T/E/human%5Frights/minorities/2%2E%5FFRAMEWORK%5FCONVEN
TION%5F%28MONITORING%29/2%2E%5FMonitoring%5Fmechanism/4%2E%5FOpinion
s%5Fof%5Fthe%5FAdvisory%5FCommittee/1%2E%5FCountry%5Fspecific%5Fopinions/1
%2E%5FFirst%5Fcycle/List%200f%200pinions.asp#TopOfPage (1. krug)

a dostur

Savjetodavnog odbor a

Al fredsson, G., O6Minority Rights: I nternati one
Mi nority Ri gHhatsan HuamandRigidsoQuaiterly vol. 5/6, 1998.

Bilo je nekoliko pokugaja da se prihvat:i defir
Capotorti-j a , i Parl amentarne skupgtine Vijela Europe (

U miglije
kori sti sl

nju
jedel i standar

,, Savjetodavni odbor nagl
stranke moraju ocijeniti osobni opsegp r i mj ene

se 0o Malar skaij,

dni izrilaj, koj i

agava da u nedost
ovog instrument a

Stajaligte malLarske vlIiade se stoga smatr a

Bez obzira gto Savjetodavni

pui okeirruppdvdd akike

ie ukl j

atku def
na podr
rezul tat

odbor pangeruyy edne str al

slobodne diskreciieu s mi sl u da uzmu u obzir specifilne |inje
njihovim dr gavama, on, s druge strane, navodi da t
razmotrena u skladu s oplim nalelima mednmmuarodnog
|l l anku 3. Savjetodavni odbor, narolito, naglagava

izvor samovoljnog ili neopravdanog razlikovanja.

1z tog razloga Savjetodavni odbor smatra da je dio njegovih obveza ocijeniti osobni opseg
primjene Okvirne konvencije, kako bi osigurao da se ne stvaraju samovoljne ili neopravdane
razlike. Nadalje, Savjetodavni odbor smatra da on mora potvrditi primjerenu primjenu temeljnih

nalela utvrlenih u | lanku 3.


http://www.un.int/
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10 Za popis izjava (deklaracija) po drgavama vi di
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=157&CM=7&
DF=13/04/05&CL=ENG&VL=1

11 Za cjeloviti tekst vidiDalns kmjglij eonjEs tSoarvijjeit,o dpaov
3.

12 Za trenutalno | lanstvo vidi
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK_CONVENTION_(MONI
TORING)/2._Monitoring_mechanism/1._Brief_introduction/H(1998)005rev.11%20E%20Bri
efing%20document.asp#TopOfPage

13 Tijekom prvih pet godina pralenja Gpanjolska | e
Savjetodavni odbor u posjet.
14 Vr emensKki raspored dostavljanja drgavnih izvjegtaj

dostupni su na:
http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/2. FRAMEWORK_CONVENTION_%28M
ONITORING%29/2._Monitoring_mechanism/3._State Reports_and UNMIK_Kosovo_Rep
ort/1._First_cycle/List%200f%20State%20Reports.asp#TopOfPage. Informacije o drugom
krugu izvjegtavanja dostupne su na:
http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/2._ FRAMEWORK_CONVENTION_%28M
ONITORING%29/2._Monitoring_mechanism/3._State Reports_and_UNMIK_Kosovo_Rep
ort/2._Second_cycle/List SR_2nd_cycle.asp#TopOfPage

15 Za detalje vidi Skicu za izradu izvjegtaja koji t
stavak 1. Okvirne konvencije za zagtitu nacional ni
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK_CONVENTION_(MONI
TORING)/2._Monitoring_mechanism/2._Outlines_for_state reports/1._First_cycle/ACFC-
INF(1998)001%20E%200utline.asp

16 Vidi na: http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities/2._framework _convention_(moni
toring)/2._monitoring_mechanism/2._Outlines_for_state _reports/2._Second_cycl
e/ACFC-INF(2003)001%20E%200utline.asp

r
h

17 Sl ovalka je, tijekom prvog izvjegtajnog kruga,
dogovoren s nekoli ko or gaavnjieztaocd avanic ijvei |ondobgo rd ruu gstwo
jasno naznalio da je sama dr Java odgovorna za sad:]
napomenama Savjetodavni odbor naveo:

Savjetodavni odbor pozdr av ]namjinskih oganeacijadao da | e ¢
svoj doprinos u procesu usvajanja izvjegtaja. S
da je, usprkos ovim konzultacijama, za sadr gaj
je to navedeno u posljednjem odlomku izvjegdgtaje
sudjelovale u procesu.

18 Puna internetska adresa navedena je uU napomeni
od T &vg OKZNM.

19 Hof mann, R. (First President of the Advisory
the end of the first cycle of moni-t alistopadud, dokume:
2003., na konferencigjoidiojdnrjdgiacneo js tpuopvaondoam n5a. snagu O

20 Za detalje vidi 4. akcijski izvjegtaj Savjetodc

1. lipnja 2002. do 31. svibnja 2004.:
http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK CONVENTION (MONI
TORING)/3._Advisory _Committee/3._ACtivity reports/ACFCINF(2004)001%20E%20Fou
rth%20ACtivity%20Report.asp#P139_19711

21 Ova je informacija navedena u Prilogu 2. i dostupna je u elektronskoj verziji. Puna
internetska adresa navedena je u napomeni 15.

22 lzuzetak je kada dr gavni izvjegt aj kasni vige od
odbor moge predlogiti poletak pralenja i bez post
23 Ovo je vrileme u kojem Savjetodavni odbor koristi informacije. Ovisno o svojim ciljevima,
NVO mogu odluliti dostaviti alternativni izvjegtaj
drgava znalajno kasni sa svojim izvjegtajem, NVO I
cilemvr genja pritiska na drgavu da izradi izvjegtaj.
prvi drgavni izvjegtaj znal ajno kasnio iz razlil/i-Hf

unutarnji sukob u 2000. Udruga za demokratske inicijative (ADI) iz Makedonija koordinirala


http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2._FRAMEWORK_CONVENTION_(MONI

24
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je rad nekoli ko NVO kako bi izradili sveobuhvatni
izvrgiti pritisak na Makedoniju da ispuni svoju ol
aktivnost bila je dio gire kampanje zagovaranja 2zZ:
toga, Makedonija je dostavila dr gavni izvjegtaj u

|l zvjegtaj je dostupan u elektronskoj wverziiji n
http://www.greekhelsinki.gr/bhr/english/articles/fcnm_fry_alt_rep_2003.html|

Tri su mjeseca, oplenito, sigurno razdoblije. /
izvjegtaja u roku od tri mj e sjaiti ako sedituazifaj avl ji vanj a
ubrzano mijenjainpr . zbog predeapbppklth jebovagno kontaktir
OKZNM kako bi ste se informirali vremenskom raspol
TakolLer, bidvaesleldajna wlkojima bi dostavljanje ir
mjeseca od objavljivanja drdgavnog izvjegtaja bilo

izvjegtaj znalajno kasnio.
4 . akci j sSaijetodavnag oébgra, adnosi se na razdoblje od 1. lipnja 2002. do 31.
svibnja 2004.

Za potrebe drugog ruga izvjedgtavanja Savjetoc
do

k
pitanja na koje je gelio biti odgoworedpgraijj.e ne
Ta se pitanja odnose na kljulna problematilna podi1
i stovremeno izraluje i pitanja za civilno drugtyva,

obuhvalienim pitanjima koja su upulena drgavi
Ova je informacija dostupna u elektronskom obliku na:
http://www.coe.int/T/e/human%5Frights/Minorities/2%2E%5FFRAMEWORK%5FCONVE
TION%5F%28MONITORING%29/2%2E%5FMonitoring%5Fmechanism/

Al ternativni iogtimg: e gt aj dostupan je u cijel
http://www.ecmingonet.org.mk/uk_inet_wmi_docdown.htm

Vi di, na primjer, Phillips, A., 6Commentary orn
persons belonging to national mi nor-u,ui es o, docume |
|l i stopadu 2003., na konferenciji odrganoj povodom
OKZNM.

Vi di Prilog 4. za primjer dobrih preporuka iz
izradili Centar za mir, pravne savjete ipsiho s oci j al nu pomol iz Vukovara I

iz Rijeke
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