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KOMENTAR 

DOKUMENTA VLADE REPUBLIKE HRVATSKE:
'' RJEŠENJA IZBJEGLIČKOG PITANJA: Sarajevska deklaracija – Mapa puta ''

iz srpnja 2005.god.

Vukovar, 25.listopada 2005.

Ovaj komentar odnosi se na dokumente koji čine nacionalnu Mapu puta za rješavanje izbjegličkog pitanja do kraja 2006.god., a koje je Vlada Republike Hrvatske izradila u srpnju 2005.god. u okviru obveza preuzetih potpisivanjem regionalne Deklaracije o rješavanju izbjegličko-raseljeničkih pitanja ( '' Sarajevska deklaracija '' ) 31. siječnja 2005.god.

Verzija Mape puta koja je predmet ovog komentara predstavljena je predstavnicima međunarodne zajednice u Republici Hrvatskoj ( OSCE, UNHCR, Europska komisija ) 12. srpnja 2005.god. Ista nije učinjena dostupnom predstavnicima civilnog društva i široj javnosti. Predstavnici Misije OSCE, Delegacije Europske Komisije i predstavništva UNHCR u Republici Hrvatskoj uputili su, 22. srpnja 2005.god., Vladi Republike Hrvatske svoje komentare i prijedloge za daljnju razradu, konkretizaciju i nadopunu predstavljene nacionalne Mape puta.

Ovaj komentar nastao je kao podrška iskazanoj namjeri Vlade Republike Hrvatske da aktivno i konstruktivno sudjeluje u konačnom rješavanju izbjegličke problematike u regiji te iskazuje namjeru dijela nevladinog sektora da bude dio procesa praktičnog provođenja i praćenja poštovanja načela i ciljeva ''Sarajevske deklaracije'' opisanih u točkama 1. – 5. 

Komentari, u nastavku, prate strukturu pitanja tj. područja aktivnosti obrađenih u okviru predstavljene Mape puta Vlade Republike Hrvatske te dodatno preispituju potrebu njene nadopune, imajući u vidu slijedeća područja u kojima će se pratiti provođenje preostalih zadataka i koja su navedena u točki 8. podtočki 3. ''Sarajevske deklaracije'': (i) repatrijacija i pristup pravima; (ii) gospodarski razvoj na područjima povratka i lokalna integracija; (iii) razmjena podataka o trajnim rješenjima; (iv) ostala pitanja vezana za lokalnu integraciju, poput problema vezanih za socijalnu zaštitu ranjivih skupina. Komentari se temelje na višegodišnjem iskustvu dijela nevladinih organizacija u radu na rješavanju izbjegličke i raseljeničke problematike, preporukama međunarodnih organizacija i međunarodnim obvezama Republike Hrvatske. 

PODRUČJA AKTIVNOSTI:

1. Povratak u Republiku Hrvatsku

a) Osiguravanje stambenog smještaja za povratnike – povrat imovine, obnova stambenog fonda i stambeno zbrinjavanje bivših nositelja stanarskog prava

Obnova stambenog fonda

Vladin plan za dovršenje procesa obnove stambenog fonda do kraja 2006.god. čini se pretjerano optimističan i nerealan. 

Prema planu Vlade do kraja 2005.god. planira se završetak obnove i/ili isplata naknada namjenjenih obnovi 8.000 stambenih jedinica ( kuća ) za koje postoje rješanja o obnovi. 

Nadalje se, do kraja 2005., planira obraditi veći dio od preostalih nerješenih 8.000 zahtjeva za obnovu, temeljem čega se procjenjuje potreba za organiziranom obnovom 1.000 teže oštećenih kuća i isplatom 4.000 naknada za obnovu do kraja 2006., čime bi se proces obnove i završio!? Plan Vlade ne navodi temeljem kojih činjenica se procjenjuje da će od 8.000 preostalih neobrađenih zahtjeva za obnovu, svega 5.000 biti rješeno u korist podnositelja zahtjeva. Rokovi i dinamika rješavanja više od 10.000 postojećih nerješenih žalbi na negativna prvostupanjska rješenja i/ili onih koje bi mogle biti uložene nisu određeni, niti je taj problem ugrađen u planove aktivnosti Mape puta. Bez objektivnog razmatranja pomenutih pitanja i kvalitetnih procjena potreba teško će biti planirati adekvatna proračunska sredstava namjenjena obnovi u 2006. i, moguće je, nakon 2006. 

Preporuke: 

· Lokalni uredi državne uprave nadležni za obnovu trebaju, kod donošenja odluka o ispunjavanju uvjeta za ostvarivanje prava na obnovu, bez iznimke primjenjivati odredbe Izmjena i dopuna Zakona o obnovi iz 2000. te prestati s primjenom restriktivnih odredbi zakona i naputaka koji više nisu na snazi

· Više od 10.000 neriješenih žalbi na negativna prvostupanjska rješenja i/ili onih koje bi mogle biti uložene trebaju biti rješena, najkasnije, do sredine 2006.god.

· Proces obnove stambenog fonda treba završiti, najkasnije, do kraja 2007.god.
Povrat imovine 

Od Vlade predviđeni vremenski okvir za dovršetak procesa povrata privatnih stambenih jedinica zauzetih od strane privremenih korisnika do 10. kolovoza 2005.god.nije ispoštovan u cjelini. 

Pitanja vezana za problem '' vraćenih '' stambenih jedinica koje su devastirane od strane privremenih korisnika i neuvjetne za život nisu uvrštena u Mapu puta. Mapa puta, također, ne razmatra ni problem sudskih tužbi za naknadu neovlašteno uloženih sredstava od strane privremenih korisnika koje oni pokreću protiv vlasnika. 

Vlada, nadalje, nije razmotrila problem povratka ostalih uzurpiranih nekretnina poput poljoprivrednog zemljišta i poslovnih prostora, što se odražava i na nemogućnost stvaranja pretpostavki za '' održivi '' povratak u smislu pokretanja ekonomskih inicijativa povratnika i osiguravanja egzistencije.

Pitanja povrata ili ostvarivanja prava na kompenzaciju za pokretnu imovinu koja je, poput gore pomenutih nekretnina, Zakonom o privremenom preuzimanju i upravljanju određenom imovinom ("Narodne  novine", br.73/95 i 7/96) stavljena pod privremenu upravu Republike Hrvatske se, također, ne pominju u Mapi puta. Neobrađeno pitanje predstavlja i povrat ili kompenzacija za pokretnu imovina zatečenu u stanovima na kojima su izbjeglice imale stanarsko pravo, a koja je prema odredbama Zakona o privremenom korištenju stanova ("Narodne novine", br. 66/91 i 76/93) morala biti komisijski popisana te zaštićena od uništenja ili oštećenja.  

Preporuke:     

· Vlasti Republike Hrvatske trebaju osigurati povrat svih nepokretnosti stavljenih pod upravu Republike Hrvatske do kraja 2005.god. Za svako dalje kašnjenje u povratu nekretnina vlasnicima Vlada treba osigurati isplatu kompenzacija za korištenje po tržišnim cijenama. Kompenzacije trebaju biti isplaćene i za korištenje poljoprivrednog zemljišta i gospodarskih / poslovnih objekata.
· Vlada Republike Hrvatske treba preuzeti punu odgovornost za pružanje pomoći / kompenziranje vlasnika '' vraćenih '' stambenih jedinica koje su devastirane od strane privremenih korisnika za vrijeme dok su bile pod upravom Republike Hrvatske. U Mapu puta potrebno je ugraditi dinamiku, obim i proračunska sredstva koja će omogućiti provođenje Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 22. srpnja 2005.god. o ostvarivanju prava vlasnika devastiranih stambenih jedinica na državnu pomoć za popravak pomenutih objekata. Odredbe Zaključka trebaju biti primjenjene i na devastirane gospodarske / poslovne objekte.
· Vlada Republike Hrvatske treba preuzeti punu odgovornost za poduzimanje adekvatnih i učinkovitih mjera za rješavanje problema sudskih tužbi koje privremeni korisnici ulažu protiv vlasnika za naknadu za neovlašteno uložena sredstva u objekte koji su bili pod upravom Republike Hrvatske. Plan i dinamika aktivnosti koje Vlada treba poduzeti moraju biti ugrađeni u Mapu puta.

· Vlada Republike Hrvatske treba preuzeti punu odgovornost za poduzimanje mjera za osiguranje povrata i / ili kompenzacije za pokretnu imovinu koja je bila stavljena pod upravu i na korištenje Republike Hrvatske te ugraditi u Mapu puta dinamiku i plan proračunskih sredstava za provođenje mjera - Ovome u prilog govore i odredbe Aneksa G Ugovora o pitanjima sukcesije.
Stambeno zbrinjavanje

Planovi Vlade za stambeno zbrinjavanje povratnika na Područjima od posebne državne skrbi i Područjima izvan područja od posebne državne skrbi općeniti su i nedostaje im detaljnija obrada. Tako npr. nacionalna Mapa puta ne sadrži sadržaj, obim, dinamiku i proračunska sredstva za provođenje stambenog zbrinjavanja u 2006.god.

Upitno je i provođenje aktivnosti i ostvarivanje ciljeva planiranih za 2005.god., budući da, do sada, nisu primjećeni značajniji pomaci.

Preporuke:

· Vlada Republike Hrvatske treba dopuniti Mapu puta detaljima vezanim za sadržaj, obim, dinamiku i proračunska sredstva za provođenje stambenog zbrinjavanja u 2006.god.
· Ovisno o postignutom napretku u ostvarivanju prava na stambeno zbrinjavanje biviših nositelja stanarskih prava na Područjima izvan područja od posebne državne skrbi Vlada treba razmotriti potrebu i utvrditi nove rokove ili ukidanje rokova za podnošenje zahtjeva potencijalnih aplikanata.  Na one koji se opredjelili za otkup stana treba primjeniti povoljne uvjete za privatizaciju temeljem odredaba Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo ( '' Narodne novine '' broj 43/92, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98 ) - Ovome u prilog govore i odredbe Aneksa G Ugovora o pitanjima sukcesije.
· Pravilnikom o redu prvenstva stambenog zbrinjavanje na Područjima posebne državne skrbi, čija primjena bivše nositelje stanarskog prava de facto stavlja na dno ljestvice prioriteta u odnosu na druge kategorije mogućih korisnika, treba precizno odrediti i učiniti transparentnim mjerila za određivanje prvenstva stambenog zbrinjavanje aplikanata iz različitih kategorija mogućih korisnika. 

· Vlada treba osigurati transparentno praćenje provedbe stambenog zbrinjavanja. Podatke treba prikazivati odvojeno za Područja izvan područja od posebne državne skrbi i Područja od Posebne državne skrbi, za koja treba osigurati prikupljanje podataka po kategorijama korisnika ( izbjeglice, prognanici, raseljeni, naseljenici i sl. ). 

b) Infrastrukturni i razvojni programi na Područjima podebne državne skrbi

Obnova električne mreže u naseljima povratka

Plan Vlade o završetku obnove električne mreže u naseljima povratka do kraja 2005.god. čini se nerealnim. U mapi puta precizno se ne navode mjesta / naselja u kojima se planira provesti obnova električne mreže. 

Preporuka:

· Vlada treba uvrstiti u Mapu puta detaljan popis mjesta / naselja u kojima će se obnavljati električna mreža te dinamiku tih aktivnosti i proračunska sredstva za naredno razdoblje ( 2006.god.). Plan Vlade treba se usuglašavati s planovima i dinamikom obnove stambenih jedinica u mjestima / naseljima u kojima će se obnova vršiti sukladno rješenjima nadležnih Ureda za obnovu.

Infrastrukturni i razvojni programi 

Preporuka:

· Vlada treba uvrstiti u Mapu puta detaljan popis mjesta / naselja u kojima će se provoditi infrastrukturni i razvojni programi te dinamiku tih aktivnosti i proračunska sredstva za naredno razdoblje ( 2006.god.). Plan Vlade treba se usuglašavati s planovima i dinamikom obnove stambenih jedinica u mjestima / naseljima u kojima će se obnova vršiti sukladno rješenjima nadležnih Ureda za obnovu.

2. Osiguravanje konačnih rješenja za preostale izbjeglice koje borave u Republici Hrvatskoj

Mapa puta ne sadrži detalje o konkretnim aktivnostima i mjerama koje bi se trebale poduzeti za lokalnu integraciju u Republici Hrvatskoj za one izbjeglice koji se odluče za tu opciju. 

Preporuka:

· Vlada treba usvojiti mjere neophodne za lokalnu integraciju izbjeglica, a koje se odnose na reguliranje statusa, stambeno zbrinjavanje, ekonomsku integraciju i sl. Ove mjere, kao i dinamika i proračunska sredstva neophodna za njihovo provođenje trebaju biti ugrađene u nacionalnu Mapu puta.

3. Razmjena podataka s BiH i SCG 

Informativne kampanje

Plan Vlade predviđa provođenje informativnih kampanja o uvjetima povratka izbjeglica u Hrvatsku, koje će se provoditi do kraja 2005.god. Mapa puta ne predviđa nastavak informativnih kampanja u 2006.god.!?

Preporuka:

· Vlada treba planirati i intenzivirati provođenje informativnih kampanja o uvjetima povratka u Republiku Hrvatsku, kao i ostvarivanju svih imovinskih i stečenih prava u narednoj godini. Ovo je nužno s obzirom da su dosadašnja kašnjenja i problemi vezani za provođenje određenih programa i pristup određenim pravima mogli destimulirajuće utjecati na određen broj izbjeglica da se vrate ili da, po fizičkom povratku, trajno ostanu u Republici Hrvatskoj. Detaljan plan aktivnosti i proračunska sredstva trebaju biti ugrađeni u Mapu puta i prilagođavati se potrebama. 

4. Socijalna zaštita povratnika i izbjeglica u Republici Hrvatskoj

Osnovna socijalna zaštita povratnika i izbjeglica
· Vlada treba u nacionalnu Mapu puta ugraditi projekciju broja očekivanih korisnika socijalne skrbi i prdviđena proračunska sredstva za 2006.god. Vremensko razdoblje ostvarivanja prava na socijalnu skrb treba prilagoditi specifičnim okolnostima i mogućnostima integracije ( '' održivi povratak '' ) na terenu, razmatrajući svaki slučaj pojedinačno.

Ostala pitanja koja nisu ugrađena u nacionalnu Mapu puta, a od značaja su za provođenje odredbi '' Sarajevske deklaracije '' i sukladne područjima zadataka svih država potpisnica iz točke 8. podtočka 3.:

Preporuke:

· Vlada treba, u okviru nacionalne Mape puta i sukladno točki 6. '' Sarajevske deklaracije '', napraviti obuhvatan popis zadataka koji se moraju poduzeti i utvrditi odgovornost za njihovo provođenje.

· Vlada treba, do kraja 2006.god., produljiti rok za podnošenje zahtjeva za reguliranje prava na ostvarivanje statusa trajno nastanjenog stranca za povratnike koji nisu državljani Republike Hrvatske sukladno odredbi čl.115 Zakona o strancima. Praktična primjena pomenutog članka treba se osigurati u svim dijelovima države pod jednakim uvjetima i sukladno Zakonu.

· Vlada treba, do kraja 2006.god., produljiti rok za podnošenje zahtjeva za konvalidaciju radnog staža sukladno Zakonu o konvalidaciji. Svi nerješeni zahtjevi trebaju se obraditi do kraja 2005.god. Vlasti trebaju osigurati rješavanje i konvalidaciju svih relevantnih akata sukladno odredbama Zakona o konvalidaciji.

· Vlada treba stvoriti sve neophodne pretpostavke za učinkovito i brzo priznavanje i ostvarivanje imovinskih i širokog spektra stečenih prava sukladno međunarodno-obvezujućim odredbama Aneksa G Ugovora o pitanjima sukcesije.

· Vlada treba poduzeti neophodne mjere i donijeti programe usmjerene ka gospodarskom razvoju na područjima povratka i lokalnoj integraciji povratnika. Specifične aktivnosti trebaju se planirati kako za integraciju u ruralnim, tako i urbanim područjima povratka. Naglasak treba biti stavljen na osiguravanje povoljnih uvjeta za samozapošljavnje i zapošljanje.
· Vlada treba, u najkraćem roku, stvoriti preduvjete i osigurati provođenje članka 22. Ustavnog Zakona o pravima nacionalnih manjina. U tom smislu, potrebno je usvojiti strategiju zapošljavanja povratnika u pravosuđu i upravi. Ovo pitanje nije od značaja samo za rješavanje egzistencijalnih problema manjinskih povratnika, već i za njihovu punu integraciju, osiguranje održivosti povratka, poboljšanje međuetničke komunikacije i suradnje i sl.
· Vlada treba ubrzati i učiniti transparentnim procesuiranje svih osumnjičenih za počinjenje zločina za vrijeme rata, bez obzira na nacionalnu pripadnost, kao pretpostavku za normalizaciju međuetničkih odnosa.
· Vlada treba ramotriti i planirati moguće aktivnosti za prevenciju međutničkih incidenata i osiguravanjenje pune sigurnosti povratnika.
· Vlasti trebaju, na svim razinama, planirati i provoditi medijske kampanje i druge adekvatne aktivnosti senzibilizacije lokalnih povratničkih sredina u cilju osiguravanje neometanog povratka i integracije povratnika.
· Vlada treba planirati i adekvatno uključiti predstavnike manjiskih zajednica i nevladinih organizacija u provođenje i monitoriranje procesa provođenja aktivnosti i ostvarivanja ciljeva iz naionalne Mape puta. Vlada treba, u tom smislu, razmotriti mogućnost i potrebu osnivanja radnih skupina na nacionalnoj i lokalnim razinama.  
· Vlada treba planirati i osigurati programe besplatne pravne pomoći za posebno ugrožene kategorije izbjeglica u potrebi.
