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Napredovanjem dr Hava |jy@oinotmolHne oEwrrbogapoGl javar
(JI'E) na putu Llanstva uNeFLUW,d ngaokdoisGmpui utigme [peoGitraujLi]
EU o napretku (izvjeGtajaidrBdy asiy@akenamndg i amaHav aepc
nude jedinstvenu pr i go d&rzgenaracfepaldoopltanj€ akolikoese sustavno
svakodnevnog Hivota marz@ineanai airanimo Amanji ea at i
regji. Po njihovu objavljivanju, vlasti i mediji iz budulLnosti . EU je u prist:u
regije posvelLuju im veliskalpomzeprnost tedimakl|l | wke
iz izvjeGtaja postaju mpavadrmreatkombpo 2 arbrjegtlia uno Ge
druGtva u cjelini. Il zvime@Quadij ih imed urjtinind kndzmsalkeoi
prioritetna pitanja imajranzecalajjUzu maoluiLt i Ukwbzir
d&t eHi nuov lkaodjaorma skeo,j e t edsmovnin posleva EU u JIE bilo djelovanje na
svoje drHave u LlanstverevEBUdcipamslu&koba, od vel.
i spunjavanje odrelen|h|alv\yeﬂaavlam\yjue@tmjalndinama
nadal j e, predstavl! jaj u pozarést Dijemregije, dokameésu organizdijea z a
zaGtitu | judskih i manijziangzlkiGh i puawmany i ms&kvy &l @mjau
aktivnosti zagovaranja. uspostavljanjem sustavnog procesa konzultiranja
Detaljnije razmatranjedsa Haj a i zv | e&k®tjaj abiEU m omoguli o da daj
konzultacije s manjinskim skupinamaizBosnei i zvj eGt aj a EU. U ovom i zV]j
Hercegovine, Hrvatske, Kosova, Makedonije, skupinepredsavl!l j aju svoja vilen
Crno Gore i Srbije, mehktwtkmkoubazsjadr Ha j izvjeGt
postojanje velikih razbishaHenmel ci dpar olsad® aEWUviar
manjinske svakodnevice. U slulaju izvjeGtaja EU
NaGa studiijavjpe@Gtaajuij eEdpoilLsmj e s |j dEUrdbom ko i s
dali neophodni prioritet pitanjima manjinske di skriminirajulid, dkdjaivnsie t
zaGtite. EU nije bila ddslojsedma svevamjkristei i B
u odnosu na razlilite ®BoBayacikadrwviati ul odsodu .
na poloHaj razlilitih manjneu Bitsrdeprihvatlgv jarpr tavasta N a
primjer, RomMmi preov!l al kjat egoanmaliiraafjpma & zravno ptr
obrazovapu i zapoGljavanjupaalpunesesnonedjpodjogahnjej u | ay
u poglavl ji ma posvVvelLl e n iostvarpanjenmjerene ragtupljenosti.
zastupljenosti i pol i ti WK oSg bsiudij,e loolviagnjead.n oE Wk rjGee
razmatrala problem manjinske podzastuplienostt na obr azovanje ostaje neze
u policiji i pravosudnim tijelima u Makedoniji,ali i zvj eGt aji ma EU. Romska dj
neiuCrnojGorigdjesutipiole mi t akolpateGkolLa pri ulLenju i dal

prisutni. Aktivisti za manjinska prava smatraju Gkolama za djecu s mentalr
izvjeGtaje EU povr Gni mbilour bdnoaHnoadaemlh¥d koakajn

su njima obuhvalLene, ka@roblem. u odnosu na njihov

znalaj za manjine. Ova sl izzavnjeeQtkag inmaar oELU tjoe, t a
odnosi na Linjenicu dazjadiEyeHanemariglaa i vazl isltiet
lestad nonsl oHenija, iskpsedatdvbkanmenRompeui Gkol
siromaGtva Hena pri padmMakedonijmanj i na. Vjerojatno

je da se najvela sl abostUsipnodreetliifviacnijreanniaz vy enGa Gg ja
studiji odnosi na nepostojanje razh ittijtel a za pralLenje pr
institucionaliziranih mehanizama EU koiji bi preuzetih pristupanjem mel
omogulLili struktumstiranwgiovoustmaynumaulollj albemavij e

manjinskih zajednica JIE u proces pristupanja odbora Vog eZda (Erualoenj e pri
njihovih drHava Ll anst Okvimek Erllv.encije za zaGtitu
Ov aj izvj eGt aj razmatmantrnapp80OuOkka@ddhpavhabdl e
kljulLnog znalaja za ma mgdosiednostDeksalj eV pe&hppuuSO OK
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iz 2007. upozorava na Prpadbidamanjinekionjeed obsit astvkaekda ud r H

podulavanju o i na manijoisth vhkirmmtjepircijmapui stupan]
Makedoni j i ,topitanje y @jabti a | EUrejneel jna manjinska prava.
zanemario. na sudjelovanje u procesir
Potencijal za ostvarivanje promjena koji je koja utjelLu na budulLnost
mogule stvoriti u pr oc @astati spndardnimdielanmproaesabzthdeu

opasnosti je da bude izguwhlejGan.ajBr Bd&ve ULItami @e oc
EU trebaju ratificirati Lisabonski sporazum osigurat. i sudjelovanje F
kojim Le se stvoriti prSawmoi oistivastivtamg ieonn @lpmime o k

zasnogulLavanje pristupa EUrmidgu wstvariti svqj potknciflgpromoviranja i
Bal kana u Lo adnrsHavvoe EJU.Ej lndela ojia manj i nski h prava

trebalepristupiti EU dok za to ne budu u Zn a L a jsve@dthodnapaveleno ima za
potpunosti spremne, | asanjinske ekupth@ne bniije Hitigdtgijenjensut r at e C
[ strukturiraniij.i pristsvpkpdoneesnid mpmiagpou Himaa kjogq e
izradi i zvj eGrijedij a EU md&akaboobrdzovale svoju djecu, ostvarile uvjete
znalajnijim promjenamaza irvetiojpanmanjvonate osi c
JI E MoguLnost.i za ostyawnvinwann jHé vioit u. p Kakjoena& | ec
mogao bi ponuditi akci jpredstavnipiz@e @Gori @rmualvVea@nj AP rsi
jasno odrelenim ciljeviEtdankojpi wrelhailm bZi majoumoc
manjinskgp r a v a , Ukl julujuLi manpiaeanBHepnatvare minimur
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Uvod

UvrijeHeno je stajal i Gtmanjindkh prEvd koje nishinametnuseiiijazj a n i

Vi Gestruk utjecaj na ddH&lae alnaj ¢ | saprimpimaz e Pma t o

pridrufi vasimas EW, Waj b mestrakjhstanpaeda ozbiljnge zahtjeva

sredstvo EU predstavlja uvjetovanost pristupa, oz bi |l j no razmatraavg e EU i

odnosno politika postawlijtamja&,odredluéenimh uwajdetd azi

Zza hapredovanje prema gwowhkop ogaovwannelbil anprtivmj ena d

EU. Ti su uvjeti Girokostpositaadlaj poistiojdugagl eldmg L
d e

ostvarljivi te mogu utjecati na temeljni manjina u dr Havama kandi
preobréd a j pol itiLkih i e k potenaiednimikdndidatirgamapvrae por u Ll j i v
dr Hava zainteresirani h dzRurodskadmisgatnastavi razmatrati prava

EU j e, 1993., zaGt it umanjnarpdijennego dalzahgevekaji ae odnose
postavila za jedan od sapdgjtiohv aknljjeu lhmainlj i tnwsjkd tha p rzaa
pri hvatanje novih drHavajedhlidkst n@azEUNi GotEWV o e
desetl jelLe kasniedaeod 200éan,j i BY kjidd pawanv@i kaoj j edar
svojih najuspj-g&lnii §i thi lnkail khamedwve. Ovakvim bi se
projekatdpr oGi renj e na | st okat eéOvaijj gle zpa ogsetkvar enj e 2
priveden kraju prij e mo rerenu, kbjibiasa mogao skoizid postizaajen

d Hava koje ssopjepatahsdtébdrGeaoanyg ,uli nka.

bl oku te Cipra i Malte. CRragGiirzevnjeeGtERY bl i sko r a:
nastavljenoje 2007.dkesl s e Ll anstvkuoj i h bi taj stvarni uli ne
prikljduije drHave jug®inst ohndeal Feropa@azmatra uklj
Bugarska i Rumunjska. pitanja u izvjeGtaje 0 narg
Neposredno prije zavr iGev kaGp aspaieigiirne priprarkao p e

Istok, EU je ponovno potvrdila svoju Europska &misija. Ova publikacija procjenjuje

privr Hemwhitv pnzapadnagr Ha v anapore EU da dodatno naglasi pitanja

Bal kanat6d. Od 20 @la,. E U manginskih @rdva u JIE i doprimnesel promjenama

i zmelu ostalog, ostvariuvdnjvetmamaings kistki hr awaq ew r
dr Havama zapadnog Bal kdm®d&) zZza manGimenyelJhnBdl eHAr
ovakav je razvoj situawmiajpe el k@, vilGlti@ pzod ai Lt ai juaka r zphro
pretpostavke da bi, uzlpwvimGéragmu opmlaiptrielt kw is v ak

finacijsku potporu, prmjcessur[ardin(jiﬁAuHA-Ii\ka)rn)qesﬂiilﬁlaciji
mogao doprinietipb o | j Ganj i ma u offiggishmadime Hni m za pojedine

svakodnevnom Hivotu. Melewmteilme hianii nde@erdnacdg ama

sada ova moiglodiastvardna, n i j &andidatkinja i potencijalnih kandidatkinja,

budulpiorduak €,6,6 EU ni su bprdcej enn a niaanicdoBUi arelegacij |

snaHne, niti rel evant n &urdpskelomsil §iejdenekoj e dj el uj u
Navedeno ne ide u prilog interesima manjina kandidatkinjama i potencijalnim

budi da postoji ri zi k <«dndidatkijjama, kaa iralevapteim aj a EU t e

gubitka mogulLnosti stvomémwmirmaci pramaeswazI| i Litih

pridrufivanja, a njihowirgmangulaicipazi uikVpiulwliuhdi

na Hivote manjina u r e @iganizacij saleuropskwsigstd sutadnjpi e n o

nestajati. (OESS), melunarodne finaci
NuHno je napomenuti dadjeleneiagéenanje HUedian]j e

poGt okvoapnggnuh a Gki h pol i t idbksu hevldding otganizdcije &NVO) bile, u

manjinskim pravimgekom procesa odrel enoj mjeri, Ukl julLene

pridrudti wamijlao ,vyr at ad
EU zbog kori Gtenja dv
da od dr Hava kandidat
kandidat ki nja zahtGjtewu

0 zkar iitzirzaidrua nijzw jpeodtiatjiak aE U, L
0 kdnzule&jds hcs vahdamddr uGp v om,

kil mjka |l ini pnotmamg¢ ii nalkmimh or gani
®bpod@t maamjag¢ nmdofmi razini . (
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u nastavku teksta. manjina (OKZNM), Mel unar oc

Unatol clii djaen e OU 2z a gprraolGanrseknijne i peal(ICGPR)L ki m pr
nedavno poduzela vaHne Medmuale odamiotpa&rtamj €@ konoms
procesa konzultacija organizacijama civilnog kutw ni m pravima (I CESCR), N\
druGtva u JI E, manj i ns kamvenciujo akilanju svin ollika ragné h o v e
organizacije ostale s u dskaminadge (ICERDR KoavenciiN a plavima | e
nagl asi ti da, kol i ko ¢ djdtetabi Kdnvencijuio ekjoanju svib bbjike v o, o p L
ukljulivanje organizacidji @ kciiwmihnmacg j@ér pGiotx a vu He n ¢
proces pralLenja napr et PDaklaradijuograwma vsolda koje @ripadaju
osigura da se Luju stajnabnh@t an i | gl &4 ovil Kinann j vy & r
osim ukoli ko se speci f imBninamagWNDM) Unigeszalnu pleklaraciguto i
ukl julLivanju i ma nj i n s Kuddkim pravgna (UDHR3, Kdnyerciju brd1li j ed e L
cilj 0 v ostpgaj datikgnstrGktivarj a , Mel unarodne organizaciije r
doprinos jalLanju dij al ®igeativuethsnjjednakogti (RED) kDirektivu
organizacijama ci vVvil no@jedhakasGprvaapo Gl Fav askej u ( EEL

Ov aj izvj eGt aj pr oc | e wnjjeufredmeprazmnatranga sy standaedin j a
napretka pojedinih dr Hakd jddedhanasrePraanema jde k
usmjerena na tri temat alkaofodmroulpjreplojukes Vi sokoc
ocjen uj uli i h kljulLni ma zanacioraing nmanjisel HCNM)a jsugjelavanjo e |,
odabrale partnerske NVO: pravo manjina na manjina u javnom Hivotu t e
sudjelovanje u javnom HiPvimjenauvjetpBEUiusezi svpstvanjem i
zapoGljavanju i sudjel po&Hhjoamj @gmms pmachqrn sk h Ppe ¢
pravo na obrazovanje i prava tijekom primjenom navedenih mel une
obrazovanja. jSwnapreguodi Ghkjoir i iGz ejng¢ @ma nal aza o i stir
koje je Europskaoknisija objavila od 2002. viemenskom razdobl ju. Kor i
razmotreni su da bi seodstosmeowial oni 1G4 j lewmjjia Savnal
EU obralivala pitanja \pranfeaurOKZNMae rdleantnih theth &adpr a n a
temat ska podrulj a, kolpirlad ei mrjienj gmas med anfair loa n i
posveleno te Gto je o0 nrjaiGmatmuelemaskOht plriava: Oc
dokumenti, poput nacidné programa za (HRC), Odbora za ekonomska, socijalna i
prihvatanjgdcqui  ( pr av neéi st e L e kultuma pravdCESCR), Odbora za ukidanje
europskih i pristupnih partnerstava, nisu bili svih oblika rasne diskriminacije (CERD),
ukl julLeni u razmatr anj ©dbordlz grhva djadR(), &ao pQdibormaa n o
stavljen na razmatranje odjeljikdanjinska ukidanje svih oblika diskr
prava,kbt ur na pravaui zaGtTitjaelnmnjadclae ina za pralenj
i zvjmaGtEdJj.i Studija takolgovospitarmanadjan inavjeGt
koji su manjinska pravaghbhivioa ana@| pGawvaemndiuobvezes
izvjeGtajima EU, narolioseovarodrmmga thaquplsikimjhe pu av
acquis communautakeiru poglavljaSpcijalna period Lnim razmatranjem dr Ha
politikaizap@| j a v éObrpzevarjei t e , , informacija iz alternativnih izvora, temeljem
kulturadod. edzomabtiij a poskelujh izraluju svoja miGl]j

primjerenom nagl aGavanjdu Haiviaana] @ jnadmak onat kako
spolova u okviru odjeljzalGaiitavij e@Po&Hjt@avBUjloj i uduy

posveleni manjinama, aamail dlzit o ap slingdtglamjldemna pr e
pripadnica manjina vezaefeencea nji hovo politilLko
sudjelovanje i sudjelovanje u gospodarskom Tijekom priprema za izradu ove studije

Hi votaut up zapgoGl javanj uodr Foabnrea zsouv aknojnuz.ul aci j e s f
l zvj eGt aji EU anal i zi manjmskih zsajedniga kakd I e sagledala njihova
uvrijeHene standarde mellrerajadsa@Gtpmavinioprocesa
okvira zaGtite | judski maprat&ui EUpodr wiejl gaa L i 20C
obrazovanja, zapoGI| | av &YQ aganizirak vaspraeulu okvira Ffgkus .
Razmatrani pravni inst gumemrt ' wklkjoyljméajlg e sudj el

Europk u konvenciju za z a Gudiorika. Sudionidbjuggrupa” lplista v a i
temel jnih sloboda Vi e lpradst&vaici majnenje @ mahjinsk® Jajednice,
Okvirnu konvenciju za u&Giuttw] wdci pmaldsit@vni ke

Poticanje promjena? Manjine jugeustzo) agtBuirogdkuEU o nap 7



romske zajednice.

Met odol ogi jom je bilo

posebnog izvjeGtaja Minori
pntemationabl(MRGYI pastnedkineolganivaaija j e

jednakog broja mu Gk ar a &ajiL &itii Fkernaal einz ur a2z0l0i9L.i,t ithe s
geografskinregij dr Hava obuhvalerazmattajdijwmovo)] studiij:.i
uglavnom iz manjinskih organizacija koje djeluju r az mot r i t i razldali ta viler

na lokalnoj razini.

odlulivanja o

Ov aj izvj eGt aj Z a Vv r Ga ragpodjel, takp bsudjelkvanjaal ostvarivanju
p ob ol kakbdirbjdh i utjecaj prkoce sd i od utroGka sredst e
izvj eGUabaonj asnaHen. Pifoedpvar uke su

napisane kao rezultat updne analize tri izvora
informacija te temelje
predstavnicima manjinskih zajednica. Preporuke
suzajedni Lki
nevladinim organizacijama, predstavljene
Euros kom Vi jelLu,
i dr HAlanicammaakaoli OU za
p r o Gi delegacjjama Europslaniisije.
Potrebno je nagnjeeni ti
i skl julLi v oomisig,aBeuna o p s k u
nacionalne vlade. Osnovnu olwegiguranja
primjerene primjemae  unar odni h
zaGtl tudskih i manijins
Stoga, nacionalne su Vv
manjinska prava, usvaj
ukl julLivanja te doprin
gralana. Ovaj je izvje

S

Ova je publikacija i rafl
progamd MRGUjnaa prrd § er da wa ng e ukl
ranjivih grupa u Jugoistol

neskim s ur a d n Yagovasanjgamnjinskih prava u procesima

p r i kanjp Eutopskojniji'. Jalanj em

oamisifp s n orasirava o rpasjikskif pr&vima u okviru procesa

pridruHivanja
mogulLnost.i koje taj proces
ndgl paei favgediaj ovanj e mar
sludj el ovanje Hena pripadni
pol i tiLlLkim i razvojnim proc
Pragrathae pdogodi zi Bosni i Hercegovini,

IHivatiskop naausavu,iMakadoniji, Ginoj iGarivi e .
Sadeé jodgadwdkr Mé b@mii § iat ini | e
Ppriogir aGiar i Pir ogo@linjt § keeiz aj e c
@reviodi Se u gumdnpsedar partrierskih NVOr o t a
Grzajspomehwti m, dudHajvear, ek onf a

EU programor

ulogu jednouspeoidhibohndgomekaovog izvjeGataja. ¢
koj i i ma molL utjecat:i mapitamjena mamjmskih pravaivmajmad e i t i me
neizravno doprinijeti postizaigpomenutih dugogodi Gnj e iskustvo u zeée
ciievad Europskuni j u. VI ade i rprartiocije manjmskikr@vdq na nacionalnim i

one ispunjavaju melunamedumaponewnng¢t ¢ aaghwneéze
zaGtite i poGtivanja | judskih prava u velikoj mj
nadziru razl ijlultuej wlrigani zaci je, ukl

Europskuk mi si j u, Vi jelLe Eu

|l pak, proces pralLenja Kopenhagki kriteri]j.i vanj a
manjnskih prava od strane Europskenisije

nije bio u dovoljnoj m yLito wu
slulaju dr llknateseastpgadno Kopenhagki kriteriji, koje |
oV aj imp Hjee Gmaijt r at i dokVijele 1993. ,_o_buhvalaju | et
,hadzire one koji nadziru". podrulja. Politilki, ekonoms
gtovi Ge, odrelen je bck>dnose se na §_tabllno_s,t inst
naadl aGavao ostoiani e andidat ki nj a k01|m<_51 s e Lamll_id<
ag T PO J nJ vl adavina prava i pogtBQgrhe
t] razilaHenja Brisel niinoyu funkcionalnu t®gMgPd
na provedbu progmea na terenu. Samo su sposobnost za trgigno natjec
ogranileni fondovi r as pjhovusposobnostda prihvate pravnu 2ni1 za
i spunjavanje KopenhaGk st e| e(aciuis)Europske Zajednice.L et v i §ia U
dr Havama kandi dat ki nj a elementje unutarnje prirode i odnosi se na
kandidatkinjama. Pitanja raspodjele fondova sposobnost Europske unije da prihvati,
pretpristupne pomoli vodnosno primi nove dr geve ||
manjinau aj proces biti Le
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Djelovanje EU na zapadnom
Balkanu: uloga u odnosu na
manjinska prava?

Raspad bivGe Jugos| avi jsukobau Burap \Gsoki poerefikiza su pot om
usl ijedild:@ od | jeta 19 9dcionalnetmargire,skbjeému je osnonnazadatakg or G a
sigurnosnih pitanja vezanih uz manjinske da radi na problemima vezanim za manjine uz

skupine u bivGim komunikotii IGkiemj &r th@ahama zma pr eve
i stolLnei Fedomet o8k, angallem®eén Vijele Euravpope US VO]

Europske umije na Balkanu ranih-88 godina obvezujuLi melunarodni wugc
prod og stoljelLa pr evas honthmiodQkev ikranrua kktoenrvieznicriajluo z a
djelovanje na prevenciji sukoba. Europska je nacionalnih manjina. OKZNM, osim pitanja
zajednica veoma neuspjeGranpbkw@avalGai tu identit
odgovoriti na bal kansk&Kolprinha Gkomgi sto&kluimema al oL il {§
diplomatska sredstva. 1990. nagl a@Gavaai dpiutGa ivjea
Nakonsy 0j eg neuspj eha dagoppdderlskir alliowet manj i na
1991. [ 1992., vol e EU bezdiskdninlcfe.sudjelaju uaszim domenamao j u
predanost manjinskimpravil | j uLnom dr uGtvenog Hivota. Npr. , (
preduvjetu za odr Hanjedpdlaivtei Wige vor abiclenasat i, , st v
uzduH novih granica Uniujténkovkomalbud, eh@vainj €l o
njezinom ter it ooslayijiu . R adcionalinim manjmany kdltwujnomd u g Gt ve nom
bili su osnovni razl og gospodawskoéppmetiauterafhij veo tzua hit j jeavvan
zaGtitom manjina melu oeotdloeikai teniljle 1b5a) i da
pridrufivanje EU. Razvojdgmov@aolaij uiLlek ong eo levisr & i 2 & €
proGirenje EU na istokuflih&mjve tza Gteidn@akmahjii ma me
postal o je sredi Gnje pinaanjo@mal fiiej enlaeomi sr&sti amphk & p ¢

EuropskogieLa u Kopenhagenmpylda9ptnjsavilmydypalaskagl j i ma
donijeta je odluka da dvalGhapaaieagodg bahdi ddklignij a
t

za Llansvo u EU reba, kdid thuir npgstHalvatlal ani ¢ dm, 4.
ostvariti , , Stabil nost temajsnbom ra tintddriedbamia, kgjimanesopsege | an
demokracija, vladavina prava, ljudska prava manjinskih prava proGiren
poGtovanj € (naponerma@utdra).a mamijuiGn & eni h i gospodar skih
|l stidmpmenh&Gke Kkriterijprevaz g olsltaan sat vzon a(lvaijchia ne s
str. 8.) EU je pokazal aeswvmjat radluulbmovtaHn@st i Z e
i zbjegavanjem slilnih kenfliktanimangees&uipjimend i j
svojoj teritoriji te odaslala jasnu poruku da niti izvan zone zanimanja mel ur
jedna dr Hava kopealéedol iTlignesktovru pur oUxiirjeidj a EU na
pristupitdi bez ,, poGt o 2@A/R0A7.) EurapskaBamisijaénalenzadajak n a '
EU je uspostavila kripeocjpenpi thanstwvbBaue kanc
razdoblju kada je Konferencija za europsku smislu ispunjavanja Kopent
sigurnost i suradn{KESS?razvijala vlastite kriterija i, narolLito, zac
standarde i i nstrument enang Gmiat e Kmmanm jsii p akiske praawaa

Ukontk st u KESS, u Pari Gkejtpueipovekji | emanjnsiwal a pr
Europu iz 1990. objavljeno da manjinskaprava pr ava u dr Havama kandi dat k

predstavljaju ,,kamen temeljac” novog europskogi st ovr emeno ni je raspol agse
poretka, dok je u Kopesha@Gkamddomkuimént mjer il i ma
ljudskoj dimenziji iz 1990. sastavljen prvi popis u L i ndpoogjenjtije napredak tom

manjinskih prava te navedet@dosu manjinska podrulju. Komisija je bileé
prava ljudska prava. 1992. uspostavljena je, pod svoj pristup razmatranjumang k e za Gt i t e u
okrillemKES, nova instituci precespa oGprienglaavanjnel e.
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Za razliku od @stanjgi h tizjaplaanong @Bradkema u svoje |
ljudskih prava Europskamisija nije raspolagala Hr vat ska i Makedonija i mi
konvencijom, odnosno setom propisa i kandidatkinja, a Hrvatska vodi i pregovore o
dogovorenih nalLela u odhasstwva lkaj €Ubi SbiBloanwom i
mogulLnostii procj enj i v a tCinomiGoror iiSrbijbm Blaje potpisala

kandidatkinje udovoljavaju postavljenim Yorazume o stabilizaciiji
zahtjevima. Komisija je, stogh,&i pr i n ul enuacija s Kosovom nakon nedavnog
razmotriti standarde ljudskih i manjinskihprava pr ogl aGenj a neovi snosti | €
izvan okvira EU, prije svih one usvojene pod kosovsku dr Havnost joG tre
okrl j em VijelLa Europe i bXES|S,drdAadye Lkllgmilme EU. Ur
institucjenmodr ullj u mawmjinskoprepdjeljenju EU rzkhawa i j ar
Europi tijekom 1994aih. Toje bilo od velikog zapadnog Balkana, nedavno ponovno
znalajng ime rmaduli da spotovhrjlee ntoen u do komiBilent u Eur
organizacije manjinska,piPramjpd elhvard tAanemmpis&d DmiVipg
izvan sigurnosnih obrazagar e mj e Gt aj ulpieristperka i va ti h dr Hava tr e
podrulje | judskih pravadrel ena. Prvo, EU trenut e
Uspostavljanjem kriterija za pristupanje institucionalnim i pravnim okvira koji bi
Ll anstvu EU i razvoj e majgeke Gir me zjadst u lt ienLiel i mo g ulL
manjinskih pava u Eur@i niz povezanih okvir biti uspostavljen tek kada novi Lisabonski

dogalaja utjecao je n a ugovbhbade mtificiraloseii72u dEBaiva L1 ani
dr Hava zapadnog Bal kan &UiENapkkopnlamersg Proceslratifikacije

krvoprolilLa u Eubratpi odo?3. ugwvojvetrakoe wmatajeku, r
genocida u Bosni i HercegowriiU se proGieleenjhbei tni mogulLe prije
posvetila Balkanu ne samo u ulozi rukovoditella us pj eGnog zavr Get ka. Drugoc
programanjsprd yldma,a velakicikasokidiponaink pri stupanj a
obnove i razvoja. Kasnije, nakon NATO Nejasan i otegnut proces r
bombardiranja Srbije 1999 prto&Gifraitialkogw dr Hav ame
odvajanja Kosova i p a d potekdijdinm@andidatkigama, intérestpiorda Gk a
2000., budulLnost Balkanavwmoskvi butEUedd&lilled | je& vi
odreleniju perspektivusvBijiuj @i ssvaeng & u. EMojgealL nost.i
pokrenulaProse st abilizacije promjemaHieamnglaabiti i S me
(SAp) koji predstavlja politiku EU prema negativan utjecalj na zaGt.i
zapadnom Balkanu s ciljem stabilizacije regije nikako ne Heli relLi da se
tijekom razdoblja podupiranj@zripog zapadnogBalkan t r eba pridr uHiti
pribli Havanij.2002Eur op s k o jiezaito spremna. Iskustvo s pristupanje
objavljivanjem prvi h g &darskaijRunheke u2007. ek&zblajeda o
stabilizacijip r i dr uHi vanj u, EUujteverdtipvaalhglea speci fi Lni h de
proces redovitog pralenjmatst amjpa ou adr, abauydai a j od
regije, ukljuLlLujulLi stamjesemanjmenslknam | pgkev pol Na i
sastanku na vrhu izmel depraé¢dxnt abni lmkckEWYsiki pl an
dr Hava Bal kana odr Hanomiuj®aoli mau kdp@3syvaka dr Aa\y
godinu dana prije povijzeatag npr d@iprémjiqg end oSt vk
EU je potvrdila opredi jneogjuelnijhe kzoar ipsrtiij ainz dprrFoacveas &
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MeLunar odni pravni

zagtitu manjinskih

sud] el ovanje, zapogd
obrazovanje

U ovome se poglavl ju p Pavasohakogegrpaddju nacosatninj e L i h

mel unar odni h pravni h snanfinandrea dwl izrakGd viitteo sudj el o
manjinskih prava u odnosu nava na kulturnomd r u Gt venom i gospodar
sudj el ovanj e, pravo najarvinstmupozsdpoGimaayv pojse bt & ¢
pravo na obrazovanje. Pregled je temeljen na njhsamihj oG j e specifilnije z
analizi relevantnih pravnih instrumenta kojasu 15. Okvi rne konvencije za
spomenuta ranije u tekstu (vidi str.7.). Poglavlje  manjina.

predstavlja pravni okvir u odnogukoji su Ovo je pravo uoblileno p
i z v ] erGpske gmisijeEanalizirani u okviru da j e uli wdnemanjinou sudj el o
ove studije. razlilLitim podruljima Hivc

istinski demokratskog, kohezivnog, inkluzivnog i
priayvvktmoggidrwiGt va. ULi nkov

manjina u procesima donoGe

Pravo na ulinkovito s anihgkogelnanjihhmajugosdbanmutedajptenjelmi
ukorijenjeno u mel unar eErdovenza geloytyifednako estvarivanjeu
zaGtite |l judskih pravaljRdako hspalkogapda pawdaji klau
u vol enj wvajizmavnoili putem o s | usmjerene na osiguranje ul
slobodno izabranih predstavnika, kao i pravo sudjelovanja manijina doprinose smanjivanju
svakoga da bira i b u d e ndpétastatey staga doprindSe peeveaciji siikoba.
provedenim povremenim izborima propisano je Odbor za ljudska prava UN, u O p L e m
Llankom 25. Melunar odn &agnerpaaubot 2o vol gmaleanpakinmh p o s
[ politilLkim pravima. OQGvomkoe kadr edgbomr i vanj e mc
razr al uj @nivérdalaendeklaracielo. i zvr Gnoj i uptKakoaojevvakt.
ljudskim pravima u kome se navodida,,svatko s pomenut o, Ll ankom 15. OK z
ima pravo sudjelovati u upravljanju javnim stranaka se zahtievada@st e uvj et e nuHnN:
poslovima svoje drHaveulnekoyi édeéosaakdl Eipagajuta e m
slobodno izabranih predstavnika". Vezano za nacionalnim manjinama u kulturnom,
specifilno pitanje sudjdelu®t arjna Mmmanijgiosgpodar skom
Deklaraga UN-a o pravima osoba koje posl ovi ma, posebice u onir

pripadaju nacional ni m isdmih. PeetmaSaVekodarnom adpoeurzes k i m i
jeziLnim manjinama nav@dialeéaj e, posmhenkoOKZNM s
pripadaju manjinama imaju pravo aktivno javnim poslovima podrazumijevdjslovanje u

sudjelovati u kul t ur no mabranif tgetinsaksodilovangeruu Gt v e n o m,
gospodarskom i javnom WKionmawuw t'aci (ki snehan) ztmé r
i maju pravo ,,aktivno su¢gjraevesatu,uuvudempeGenijal i zi
odluka koje se odnose ndecentalizinaaim idokalnpnaklicnmawlass,
manjine ili na podr ul | &aoiusudiemyanjekaje se oswaruieitemajen
(Lr.2.st.3.). ugovora o kultummj autonomiji¢ Sudjelovanije u

U europskom kontekstugotpadaksBomProtdouGtaenom
1. Europske konvencije o ljudskim pravima i obuhvalLa sudjelovanje u reé
temeljnimslooba ma obvezuje drpavetup zapoGljavanju, zer
ugovornice na odr Havanizdralvehoemioh izalcdri ai,, soci
uvjetima koji o0si gur av ajrovinskirh pravimalte stambenim pradna. a n j e
mi Gl jenja naroda pri i Stdelovanez auk oknud d auvr miohm tHijveolt au.
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podrulja poput pri st up asvaabja mopisakaerse izravio odnasd ria jnjih.ma

te zaGt i tlakoOKZ&IM heigbveritoa. St varanje izbornog sustave
ostvarivanju prava ha aazdémndmitjostir azluiGt ivtae $u ng
vrste autonomij e, u k | j uzdStupljemdstimartjireskihiskupina predatavijau |, pol

smatrat. ugovorima koj inemaldzdaoypi ru ulinkovito
sudjelovanje i, stoga, pMagimeisdmogumsasregtisbrgnkna pr av a.

Pravonalli nkovi t o sudj el opmepmeljareakejr & bmad ok ii sprjelave
se ostvarivati bez diskriminacije. Temeljno njihovo sudjelovanje u pol
nalel o zabrane diskri mDm&aivie ste®lganoijmajlhr ojbwien
instrumentima ukljuluj mjierRr ataolpolevh2z.i | BRlehPe s
koj i su ratificirale skaodGHaveuzappdsmgnBaltkana
zatim Ll anak 4ICERDKZNM, silroamalGtvy.o il i ppamapr eke 0S¢
Ll anci 2. i 26. | CCPR tsé obloadmalkr2t aGEBAWOjBB oner
cilju ostvarivanja pune jednakosti OKZNM i biralLkim pravom da to pr a\y
| CERD predvil aju mogul mosvartju. Nasaljeipfamagija o izborima i
posebni h mjera. | | anak izhorni mMat€riaiRtiebap bitzdostupnj i aav a
primjenu posebnih mjera: jezicima manjirfaOstali elementi koji mogu,

ukoliko su restriktivno defisim i , onemogulLi
,,koje su donesene jedinou svrhudaseosigura pol i ti Lko sudjel ovanj e mar
odgovdrau L i napredak odr el eereizlanreg s nizhimeil lui oett il i ki, h
skupina ili osoba koji mWarjaei Guldna dz &A@tvil janlkdojva i
potrebna radi | aml en]| a pokazlje pringenig @obaytbnske Bosnev ar e nj a
prava i temeljnih sloboda". Hercegovine, povezivanje g
sudjelovanjageni Lkim i dentitetom

l sti je pristup zauz e tahtijevanjemldd kandiklasi nadzborir@akbddN M
koj i m s edozdotjaMeedd ,apu aotrebi pripadnici odrelene etni Lk
usvoje odgovarajulLe mj &o¢ispciilpjaedmj pr odired mjna | €
pune i ulLinkovite | edn glasovatisamoizezkandidate koji pripagagud ni k a
nacionalne manjine i pmijpaoaodviokaevalilkokogkupini,
pulanxstva'"'. g nilLkih grupa iz politilLk
RazliLite oblike javnoggaudjahovappaapy prahpsl it

obralival iuldijdaitijgdazd i Li t amaswtii na. Takav sustav |je
pralLenje provedbe mel u rkeotakadjanelegalanguemisiur a .
Javno sudjelovanj e uop ladidissirmmarijkogaakaneodavstva vodredbi u

zastupljenost manijina u izabranim tijelima, mel unarodnom pravu.
njihovo sudjelovanje putem konzultacijskih Konzultagski mehanizmi smatraju se
mehani zama, sudjelovanjkeé jwljnawni maklobulleama inedoy
pr av o s ulaliziranim viaglipira tijelinpa, u omogulLavanje sudjelovanja
decentraliziranim i lokalnim oblicima vlasti te poslovima?| dok se takvi mehanizmi mogu
sudjelovanje koje se ostvaruje temeljemugovora poj avi t i u razliLlLitim obli
o kulturnoj autonomij# Savjetodavnog odbora za pr
PolitilLko sudjelovanj ©KZpMdir heulmi j poBHel jno da or
zastupljenost u nacionalnom parlamentu, kaoi trajniU t om j e smi sl u, nadalj
zastuplienost podr ulnim i | okdani aak vi mehani z mi budu uk
skupGtinama. Kako je navedstavwmi Rképomnudhadamao da
izLundaVPNMa, naj vaHni jai o hulkil ku usLwdpjneel onvad nojbijelavij ne, t e
j e ukl jul en asetmanjinarhao n a manginskinzajednicaa o LLi t coiHene, ka
omoguli da istinski domridmdHae ap [ @ouz gsiguwamje u u k| j ul
odlulivanja, al:i [ da wédj nkopi it o $ IlCagostizamay ji & snti
ulaklhPostoje razlilLitd.i melhiamk azvmiit azsat i konzul tatiwvr
osiguranje te vrste pohijtihlbkognasdajtelbadanjj asna «
ukl juluju npr. |jamlen a dosupnasprirajerenasredsdgntj d wiskee, dr Ha
predstavnike u jednom i/ili oba doma p o d r udkatne vlasti trebata tijela
parl ament a. U nekim sl dbasj ¢ eidmad m&khijiuhdamatjieu pr

na raspol aganj u panav o veména pdimesesazd matfitkiom emigiuj
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vaHno | e dajepad i L jue vpidua rof diskioidnaci je u obl ast. zap
manjinskog interesa vrrimog@iLeokmate adaimpiejne ja odr
ograni Leno samo na kul fjudskanpeavaiu cjeldkup@om aakamalavstvel me .
To bi se u odrel enom dIEU GWje 2000.,psvailadvije diiektive kgjinua

Savjetodavnog odbora OKZNM, trebalo se primjenjuje nadel o jedr

odraHavati i u sast av u Duektiouslrasnojijetinakosti,jpRB/EC]i m

sl uHbama 2Usgvmagamstvau [ u . Direktivu o jednakosti pri

primjerene zastupljenosti predstavljaju pravni 2000/78/EC, koje su poznate pod zajedhk i m

t emel j za promaknula i Inazivomalpirek®e ¢ jedioatin. Navi earapskib a

koje pripadaju manjinagtd&R a z | i Li t i obbkiveir protiv diskriminaci]j

konzultativninh mehanizama uspostavljeni su 0 rasnoj jednakosti predstavljali su razvoj

odrelenom broju dr Hav a zakenpdavdtwea g zBallle@d ma za manjir

Njihova primjerenost us pj e Gno dj e Diektiae o jednakosti su definirale i zabranile

pozitivan utjecalj na u lizlamkioeaizratno diskrimimaiju,j i ns k o g

sudjelovanja zahtjevajwuzneamjimav@amalenjnarel i vanj e
i skori GLavanj e. Nj i ma su L
tiehnd kieu piopud tereta dokaz
diski mi naci j e, mogulLnost. NV

i me HArtava rasne diskrimir
Jedan od kl julLni h pr o potpermte zaktjevjza pragnim lijekevime koji e

razlilite manj iAmyvlkenas KWE(j ¢ uu naaviomvdrakBanj e od di
obuhvalLenim ovom studij oPm iosdnuops iz aspeo Gnlgg avanj u sr
manjinsku podzastupl | e relkwromskusudiew\arjeGiasg) kao dodajak .

Vel i ki je broj stwdi | a nadigrimmnaciieréemni akviamanjikskilzpeava d a

s
manj i ne, narnedmahjipa, Hene zphitpada od dr Hava da osi c
neravnomjerno pogolenesnej@poviaean@Gimanij i na na tr
siromaGt vom pciskimiut ni maekotnmanmsxom Hi votu u cjel os
razdobljima nakon rato#%a. navodi da ,,0sobe koje pripadaju manjinama

Mel unarodni okvir za imaGravotaktivnbguuells&\v &t iprwaviaé ]
vrlTuje pravo na rad, galsipodaprs&wa h&]r &dddwvotu'"’
alajna | judska pravanavemiesilouraapo¢o®l uava&kjsa u,
l juluju prava na sl odbodavei skor naapdgleenjpa@zi ve
Gtene i povzoad@tniet wr aoddmelt Hnej etae uli nkovito sudj el
nezaposlenosti, jednake@rplpaldaj va njfpedmwall mad tman]
poGtenu i povol jnu nak n albsmislkegonamekogs gocijalrwg gur av a
egzistencija primjerena ljudskom dostojanstvu,  sudjelovanja, prikupljanje podataka razdijeljenih
itd. Ukoliko ostvarivanje prava na rad nije po et ni L ktiepatrgse predavigtano s
ostvareno u cijelosti dardzaova dionbar oo bevie zjua nsivha kio jo d |
osobiosigutai mi ni mum Hi votneg st hphdamdpau unaprijelen]j

SIlilno ostalim |judskusaciepkanbmakep@Pvbaivgenhit:i
zapoGljavanje moraju osmogardievpoistmdmjijeeiino pod
pripadnici velLinskog napocdaabeéz jrmaanlei lsé upid ebiplod ¢
kojem osnovu, ukljuluj olsijetasnooisti  etnishblaei fi Lt
podrijetlo, vjeru, spol ili pripadnost nirainj koj i ma s eadhgiumsnjira.lJedanpd i p
Diskriminacija pri zapo@ILj aaanzjaupostnamnlietmotak\
pristupu zapoGljavanjugdriliavakpe zepalkhpadganjemeb
ostalih i od MRGevih partnerskih NVO iz JIE, zadr Havanje osoba koje pri
kao kljulLni razlog odsutstgweadiimai upod®asti uplajyanaws t
manjina na trHi Gtu rada.DrHave trebaju posvetiti

Zn al aijdajeprgvamrad bez ekonomskom i socijalnom sudjelovanju manjina
diskmhci j e snaHno obznanjuenrdk ome nsskmio zmostalim podr
okviru melunarodnog =z alzodinrsaknoag rswrsalanvaa pzoadatu ltjea,

' kih pravavweldUsit ell poklnielyga te podrulja zahve

odavst ep aBpojvetibor o L ideindustrijalizacijom. Na kraju, programi
kim pravi ma u obl @konomskechnmo regiopakbnagaaavpjatrebaia Gt i t
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bitii zr al eni na nalin da diaoootly arveaj ko rpiogtr eibza mae d n ¢

i pravima pripadnika manjinskih zajednica, stjecanje naobrazbe 1 zapc
narolito Hena i ml a d i h Konkacijomijer@zyoljesatpranmjeaa, posebnile b a j u
sudjelovati u pripremama, provedbi i mjera u odnosu na neprivilegirane skupine,
procjenjivanju ekonomskih i razvojnih politika i ukl juLujulLi p akdijenjkeristu af i rr
projekata na pnudrulji matkhojll&kimasnaaj i na. Odbor st
Nadal j e, posebnu je palHmjgl agatvmrebpospos aatiet ivel e
socicekonomskom pol oHaju enami i kiah kma #jeimma ,prulklajdml «j
bile izloHene dugot r aj manjina céssgenan nedostatak tiefingaiu s mi s |
njihovog pristupa zapoG@Gbjrazvawjnih mogulLnost. za r
Prema vilenju Savj et odjibovunadgaswmlbjoe mo OtKZMa manj e

dr Have trebaj emjprezhu z i mapdslovimgd s e b n
procjenu ulinka diskr i miStogackako bi osigaralearanjirskue n e

manjinske skupine u prq@ll(j):uﬂiientoestpm(amitca:lliietuArac
njihovo sudjelovanje u soe@konomskom Hi votu u cijelosti, dr Have
Hi v®Rruema Obj asnidbenommjiegrnvg,eGtajG@t @ su i ovl aGLe

pri mjeni OKZNM, Ll ankomalZaGteiu sneanjpmisike h pr av
svega, potaknuti stvarna jedsako i z mel u osoba

koje pripadaju nacionalnim manjinama i

osobam&k oj e pripadaju velLinskom narodu, a

Savjetodavnije odhor n e i z npravimdé uj u L €ravo na obrazovanje univerzalno je ljudsko
povezao Llanak 15. s Lipamkom 4t vOK2MNM, n@aj znalajr

kome se navodi: zaGtitu | judskih prava poy
Konvencije o pravima djeteta, CEDAW te

"' Stranke se obvezuj u UNESCQose Kpnvengjoprotiveliskriminasjer o j i t i

odgvarajuLe mjere s cil| uebmzopnjuomi canj a pune i ulin

jednakosti i zmel u pr i padewuirkoap snkaic isounsatlanve znaaQtjiitnee |

pripadni ka vsevliim spkoodg upld lb @aes nwa pwt vrl uje pravo ne

druGtvenddgangkal 2t i Pk-em@ okkiroak @l ttur EKd

’m stwedin ke Ipe avaogdgpovait kjaulEIU malaink or
i

gospodar skog
U svezi s t
i

[
f

obzir spec Lne uvjeteemelpadm lpaavamaomalvmil uj r
obrazovanj e, dolkujsee plLrlaavnok c
lako su manjinama priznata ista prava kaoi  jednakosti pred zakonom i pravo na zabranu
ostalim osobama ili skudWpiskai@mai madri §j &t po, ramzeé i Li't
Lesto suolavaju s problu&mi md adnastinacionakaj npanjmin j u t i h
prava. Nedostupnosavo ti Povpj @awma suuklakowl ejulbit vpr ene
na rad, nije nuHfAno pove¢zamakdsitir anuGkmrialcia i Her
neizravnom diskriminacijom. Strukturalni kul turnu, vj etostsNadaliei j ezi L
nedostatci, poput ni Heléolmm&oomvide MDazieke iivlei EU o
segregacije u stambenomprompjie@naj e RGtj ¢laaypajod i
pristup manjina zapoGl j rasamre) Wdiiskos$tmv amicyv dqmej ma poc
njihovih ljudskih pravanajedk nali n s oPsavoanh dbrazovanje nije tek samo ljudsko
Ll anovima zajednice. pravo. Ono je ,,pravo koji
Kao rezultat toga, Odbor za ukidanje svih , , 0 r ws$harivanje astalih temeljnih prava i
oblika rasne diskirminacije je, 2000., izdao sloboda, poput prava na zdravlje, na rad, na
posebne preporuke o diskriminaciji protivRoma s | obodu govora, na ostvar.i
u kojoj je preporulio dtidav®ba azgewanijei ¢@maudao
usvoje pozitivne akcijske rejeNpr., Odbor je ostvarivanje ljudske osobnosti. Za

dr Havama prepor uli o da marginalizimaceuzageanice ghrazowaijen e
mjere za promicanje zape®GbjavaAppasRetatuo za pre

tijelima javne uprave i institucijama, kao i u [ put ka punom $Sudj el ovanj
privatnim tvrtkamaz® Mel unarodni i nstrument i :
SIl'iLno, Konvencija brpradatad MeVtovhajodmeni mum st e
organizacije rad@upropipoGjtevaajer Hzwaw&tiitu i o0st\
osigurati osnovne uVv]j e bolwrazdvanje.iOsnevwiimmimumojengregpnakaa v a j u
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obrazovanjge k| j uLuj e bespl atka@aoi iolpdi mopomsjeenema ki m pr i

osnovno obrazovanje, jednak pristup obrazovanju® S druge stranmanjinska prava u
obrazovanju (ukl juLluj ulobrazavanjetdvnrjleu joub rsatzaonvdaanrjdee): i
slobodu roditelja da izaberu obrauge za
svoju djecu sukladno njihovim vjerskim, ,,ha Kkoji nalLin takovo o
moralnim i filozofskim uvjerenjima. uoblileno u smislu sadrH
Pravo na obrazovanije je, nadalje, predmet potpomoglo razvoj sposobnosti osobnosti djeteta,
nalela ,,naprednog ostvajamlinma ojreavana ipremial ag
komu postojelLi standardivmegsakibmti fpirlodGzoefsanki mat
ne i suHavani. roditeljae.
Najdetgniju analizu prava na obrazovanje
izradio je Posebni izvjestitelj o pravu na Osim spomenutih univerzalnih instrumenata

obrazovanjékoju je kasnije potvrdio CESCR u  ljudskih prava, manjinska su se pnava

svojmOp Li m kom®8Tmsar om b r .olir&ovanju razvig@l u okviru brojnih

dokumentima pojaGnj eni dekamdnatdapnarge wBurapiaya Ani j i | e

obrazovanje te obveze dokuirent @KZKM, préijeainioi zi | aze i z

tog prava. U okviru melpnavodobgepujpuhiog ugovor z

okvira zaGtite | judski Iprava.Na postoj dinsheeni modsl astvarivanja

obrazovanje duHne ulinimainjiaskolhoHiezimni h prava
pristupalni m, pri hvat | jeiuwstionmajhboljepraksd patgrosdojihjtematskim :
prepork a, specifilLnije HaGkil

A Ras p o | potkebne je osigurati dovoljan pravu nacionalnih manjina na obrazovanje
br oj Gkol a i nast avni ({%963U Preporitka iz Osla o pravu nacionalnih

APri st uGkadlineo tr ebaj u b imanjinapauposabuviastitigrieeika (1998.).
sSVvi ma, narolito najravijeiL¢i Bwusapeijpamasvojilo
dr uGt va. Pri st upal no s pitanjugeradte manjindkih jazkabrazojaaju
nediskk mi nai ci j u, fi zi Lk dEuppskugpoveljp@arégomamim ili manjinskim
ekonomsku pri st upalnojgzidma(ECRML}

A Prihvatljivo: obrazovanje treba biti, u obliku Stoga, u prilogu oplLi
i U s abvatlyaij uu, L epnriici ma piravo na obrazovanje u o
roditeljima, ukljulLujptLavmagtakwiral aaGiite |
nastavne metode; te relevantno, kulturno takoler imaju posaebne ob
prihvatljivo i dobre kvalitete. obrazovanje manjina. Te se obveze odnose na

A Prilagodljivo:Gk ol e tr ebaj u b promicanie multikulturalnog obrazovanja,
mogulLnost.i odgovoritiopoarebampautiesi &ani ka i k
unutar svojih razlilipottuldaw&njyvenna “Omahkjuil nskinml
oki ra, kao i potr ebamapongteonvjaann jea idrzuaGxtavtau ipr av e
zajednica. rukovode svojim privatnim zovnim

ustanovam&na po Gt ovanj e, zaGti

Mel unarodna se | judskaspvyavayangpsumnavaomanji ne
odnose na svakoga, kak¢ema kpti i pbidi damanjthekdma e laij me

tako i one koji pripadaju manjinama. jezikueDr Have, dodatno, treba

|l stovremeno, zbog s p e c iolfrazdvanje kase sredsiva promjcanjau koj oj s

nal aze mangdmie,p rmeev ruin aotéleranaijé3 z a Gt i t e

l judski h prava wutvrl uj e Zpmoasleah nieo onteengdi@nsikna uvj et i

prava, izmelu ostalog okwigsmizalGu i ¢ er esnaomy amjs&.i Ipr

dok su prva dva od po b wusvjdjaajepoditivnihimjerh e qiji ikpanjavadja

jednakog znalaja za s v njihavih @vceaa piemaumamimam& Npr., u

Savjetodavni je odbor OKZMMtzallbjralziow achg asu LIl ane

prinvatio st i prilagodl jivodbtverzraij el idirdamvrealdaj mi odr el
za osobe koje pripadaju nacionalnim pozitve mj er e za promicanje |
manjinamé&: jednakosti osoba koje pripadaju nacionalnim

U tom smislumanijinska prava na obrazovanje manjinama. Sukladno Savjetodavnom odboru
0 b u h v,aiivargalni zahtjev za dobrom OKZN:,,Okvirna konvencija pretpostavlja da
kvalitetom, besplatnim osnovnim obrazovanjem, dr Have akti vnoeslijede cil
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Konvencijom. Pasi van s tAatidiskrimintiga jededno edsnékolikodlolasti

kr Genja obveza u#vrlenizlaGKoneengiujdesk'i h. prava po
i stinski jasan i dobar moc
d r Ha YR Eaje u prethodnom razdoblju
stalno ukazivala na postojanje problema

K o p e n hiterff kahtjevaju od Eopske di skriminacije u JIE. Unat
komisije da prati stanje manjinskih prava u stalno inzistirala da dr He
dr Havama proGirenja. Upstodlema,| usdoka pr avankoy
predstavljaju vrijednosti na kojima je EU nacionalne antidiskriminacijske pravne ekvir

utemel jena (LI anak 6. WproBUnieadredila Eobkyeine rekave u kojimc i | j
njezine vanjske politikbe diHawak khhdidgad koma eo i

EU). Uz izuzetak njezrantidiskriminacijskog kandi datkinje trebale izvr
okvira, EU nedostaju vlastte e iz eblastin e antidiskriminacijske t e Elewnaciomalna
ljudskih i manjinskih prava pa se, stoga, pri zakonodavstva.
provedbi pralLenja stanjaZal jpwdsrkeibhe iprmnoavnojliemsjkai hpr
prava u dr Havama proGi pemji®, dmdimaEamgkadnEjieatei n a
standarde pravnih instrumenata iz raspl aHe velikim brojem pr a\
mel wndanrog pravnog okvirprepGtuka il jads&lidani h cil |
prava. Npr., Europska se komisija poziva na ispuniti. Naredni odjeljak razmatra koliko se
standarde usvojene u oKwirlsjtw Viajneli® BEpoomge uiti st
OESS. zapoGljavanju i obrazovanj
Vezano za standarde nediskriminacije, EU bi i z v jma B4 caZppadnom Balkanu. U njemu
trebala snafnije potaksetit akofave rpzm@itranij akakgc
prije pr itatusvgeassvepbahvdineansli skri mi naci j e, narolito c
antidiskriminacijske zakone temeljene na etnilkog podrijetla.

antidiskriminacijskim direktivama EU.
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Manjins ka prava u 1 zV|]
EU o JIE: pregled po dr

Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovimpmtpisala je SSP sa dok je pitanje politilLkog
Europskom aijom 16. lipnja 2008. lako su svim i zvw,e Gut asjriendai GE u pozo
tehni Lki pregovor.i 0 k o prpvaghqumogeipitamjensjdielovanaAri

uspjeGno zavr Geotpisivanie pr k®ins¢ u t200&na mar oda. Pit e
SAA je odloHeno zbog pobpagtoa anl astsiu Pirdkda L ki Z
provedu kIjuLne reformenicajalint on pavpietGamj u ma E
stvaranja zajednilLke pobilcinje mazdaflaanoj te&ziomi
Ugovor je parafiran u pitagespopatepostofafjcdobuhvatnog knin L e g a
jeutravnju2008.s | i j edi | a du g o disktingnadijskay makona u BiH po prvi je put
odlukaparlanenta o provedbi kontroverzne spomenuto tek 2007.

policijske reforme. Pitanje kojem se posvelu
PralLenje stanja | judskehpopyvyanatak zalbfegki manj ne

u izvjeGtajima o Bi H o maninske phosratke i kpjese sdnasiapowaGk u
etniLkih pitanja u Bi Hizbjddlcanawgdeil eolavipodBiulHj mawo #ic

BoGnj ake, Hr vat e i Srbé&okaoat pirilpadatiut LLti nendr o]

naroda BiHa ,,ostale" tek spominje. Pod termin st anovni Gtva. U tom se s mi

,,ostali" bi se trebali podvesti pripadnici zapoGljavanju i obrazovanj

manjinskih zajednica, k& o uil neniprle@jriek®e nfi e hide loen

i zjasniti pripadnicima odrelene skupine.

Bilo bi |l ogilno da s eMginakdaeantjpganosEidudeEbunie at e

sve nedominantne skupine zbpginhove broj £amem ¢i vot u

podrel enosti i/ podrelenog pol oHaja. Te

skupine stoga ukIl juluj u Pporliiptaidinkiok es emasrujdijned ,ovanj
[

osobe koje se ne izjaGmnjzay @Gt alfa map EiUpa@abdjpiavil j eni
odrelene skupine, kao SrediGaéenizlheilmamgtai tout iov i ie

naroda koji u praksi, musmjeenbnaezbkensk okvir Roji skodndsina ,

Li ne bmawjinulldak su u okviru politilLko sudjelovanje, u:z
izvjeGtaja EU Linjeni diskrimnatermhodrgdo k s @adyr Hadahi b s e
ulini ,,ukljulivim' "', 6  tDejtpnskonamirownom sporaxumunkiojimaseb i o
dosl jedan. | zvjeGtaji [oddbama koje diso pripadnicigednogrod &ir i
upuLuju na ,,ostale'" ', kdahistheuts yvaai hiaciodan joa e 3k

koje su pod taj termin podvedene. @ v j e Gt ama mazbori ma za Ll anove Pre
se ne spominje znalaj n aarak kap nitiglasovarjexd kandidatajneke Hi v e

u BiH i koje se ne Hel driugjea ®n indstilPkgpusiBiHidguavdjini ma

odrelene skupina te su iptimjeni ustaviie\amandmarte kojimadils® He n i

di skriminaciji pri zapo@GlbjgatamnjousiudkreGevjanj ej ph o

prava na sudjelovanje. Kako je praksa u BiH nekonstitutivnih naroda, kao i zadovoljili

pokz al a, kori Gtenje t er rpiedudetizapoipisivanje SAA redoyite su

isklu Luj ulLe i di gskor i mi natiogtnioc amil iu JIeZVj eGtaji ma EL

preslikano i u i zvj eGt amandmana kalZakh Po i |pzahtiaﬂn ikKma,0!l [ isk

manjinske zajednice u BiH, kada je tijekom omogulLila manjinska zastufg

sastanka fokus grupe upitan da komentira bila isticana. Usvajanje z

i zvjeGtaje EU iihtrebalo pr e @dolalkdje ppadaju radionalnimmmianjinama

ukl juliti, rekao je:,,Biva ijeppirjee metegna pr@aiL em¢ ¢

trebali bitiostali4s primjeni zakonski hiodredbi
Obralivanju relevantnNaj mawjjinskzwj eé6maji EU ot

nedostajalo je strat e Gkhksirgavanja shyetotavaiidjneolga pma csitourpaal.
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manjina, al:i ne
primjerenost. [
izvjeGtaju iz 20
probl emi utjelLu
padni ka manjina u p &todagnekenjé gotnelno pitanju pudjelavanjk i m
p Gt i nimimezija temeljeispola r manjina dodijeliti primjeren prostor i pokrivenost
utno je spomenuta uunekivineiGz aj e Gitaa JElUma, npr .
ani Lenog sudjelovanja Hena u politici, alli be
ulLivanja na pol oHaj Femagpriiapadnicca manjina.
avjetodavni odbor OKZNM objavio je svoje
Mi Gl jenje o Bi Hdavnigvi bnjUus p2rOkOods. zSaavljagtuo pitanj a |
odbor razmatrao, u odr ela@odj | @jweprej . app opG mjjsaev anj u
i skl julLenosti manjina wsaopolm tiizkie@t@agli onda piomra& | ic
vezi politilLke zatupl | emrpoGl jalvag | di snamij minmat @kn
odredhbi Ustava. U Mi Gl ogrj prodliesntei e viel d&oj | e
nacionalne manjine ne ostvaruju koristi od il Romi ma koj i nastavl jaj
mehanizma ,,@lnog nacionalnog interesa”, di skriminaciji emimanai zmel u
kojim se konstitutivni mondamnddiuma apoGHaavanja, il
ulinkovito pravo veta pos&diel eaicinj @ai wamzjaipodl j av
dok se manjine, istovremeno, nemaju pravo prepreka odr Hivom povrat ket
pozvati na kr Genje nj i haselenihosolsaStaadlrnHah niazcvij oenGatlaniah
interesa u nacionalnom ili entitetskim ne obuhvalLa vi Ge od pukih
parlamenta. Savj et odavni odbaorkriiotiinlae iy taj gadjgjuoj i , Kk
koji raspodjela poloHajaZuepn&l javaatirei Lké zvjeGt
pripadnosti ima na sprjelEanadmjkdrulni mlaaddjdgaoy zap
sudjelovanja manj i na. Odae@roblesdJu i sjteom srea i zvj e Gt
nedovol jnu zastupl j en o gdnismmdurete nikkakve korkretnelakcijeza
Roma, u javnim sluHfAbampotOrmanijadalajpeGljayglaaGav &e
d skriminaciju s koj om igvaliditRtormmanjised s rdeolku sue , mel ut i
oblastima stanovanja, polaHatvdHeeaaz pGtiptaeni ca me
zapoGl javangMeliutoibm,azwvdlnjjeekom i stog razdobl j a,
godi Gnjem se izvjeGtajuifke)| aolkjodal pamdamr w jpe s e ¢
2004., ne spominju nalazi Savjetodavnog odbora,ugovor ni h obveza pruHili s
kao niti manjinska pitanja. u tom smislu. Odbor UN za ekonomska,
Diskriminatorne ustavne odredbe i njihova socijalna i kulturna prava je 2006. izrazio duboku
neprilagolenost mel un a rzabrhotdostabog visake stdpamezaposlenosti,
standardi ma nagl aGena jnarodidstor aedé¢ uOdaomga ndMNi zir
za ljudska prava te Odbora za ukidanje svih skupinama u nepovoljnom pc
oblika rasne diskriminacije u njihovim i etnilkih manjina. CERD s
Preporukama iz 2006. CERD je izrazio i ner i j e Gen eogpmojaradnikame vel i k
zabrinutostla su nedovoljna sredstva dodijeliena pr i padni ka etni Lki h manjir
Romskom vijelLu, koje jeasav) ebodavsvojtei jeelnd L ktee g
da se Savjet ministara BiH s njim rijetko savjetuje. svojih radnih mjesta, kao i nisku razinu
Pripadnici manjinskih zajsedmpild¢aniostii Lmaddijna, ne
sudjelovanje za njih najapdmal jomiajLeopi Oamjoe. UNe d a
manjinski predstaik rekao: ,,Prema mom iste@gdi ne preporulio dr Havi
osobnom mi Gl jenju, doknRepmirengapscltvaraingei tuivj @t e
klupama skupGtina i opliovshkitlakvi juglea npoloeHajur av e
§
1

ljulLkjogiznaskajrniGt@avia) me ontvair @ 0@
i nkovint @esteiset iplingtikteucsitjra.nkele
n a kakalbi ngpé e  imdaguimanjinBkagpcedssdnika.”
rijetko sudjelovanje

pri
sku
us p
ogr
up
S

™ N 0N

Roma se u ovome podruljzapon&l ¢ apgam¢luj Gamni i nski m
Ovo je ponovlijeno i u riy eMiiGhg edrjuugoSgavj et odavno
predstavnika: 2004. u odrel epi@mnge se mjer.
zapoGljavanj a. Mi Gl jenj e ¢
i mMpadastupuse apro@Ghlj amiani iu u e
| n idigkrirmmaaijg i datjegpredstaviiauproblean zg o | o Ha |
t a \pripadaike manjineki skupina u sanisle pristupa t r e

ema mom vilgpg
stavni ci naec
p

e
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da nas ne r e
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radnim mjestima u pr av eremalintbbrmagjamb sudidnikaifegrigpar a z | i Li t
javnim poduzelLi ma. Na d adrgvremj eu nMi Glsjkd jjull enee i z p
nagl aGava problem di sknibmiarawviaing uy naka@laj avarj] u

protiv manjinskih povratnika, kao i negativan Tijela koja nadziru pri mj
utjecaj stalnjog eponillvagjoy omai melbibveza i po ovor
pripadnost pri raspodjeli radnih mjesta u javnim  znatno obuhvatniji pregled problematike u
sl uAbama, kao i pri zapdGlbjsavam uzyvjeiGjtal es EiU. U
Mi Gl jenju se navode pr ¢gnoganokgevor®o disloiminaeijimanijina u
posvelivanja vele pozopmostiupuanmbatzawjamj u, nar ¢
di skriminacije u praksirakdjvajjaeajaolilljeinv& au pprimat
z a p o Glipredstavlja prablem kojim su pod jednim krovom' ' . U mnc
pogoleni svi oni koj i me mefdiupadajice boGnjalLke i F
konstitutivnom narodu kaji iLinpii hbwvo hl amis t aebi ka,
na odrelenom podrulju, k@ennakaliat o Uprii pna &ckiodia u L €
Romske zajedniée. ulaze na razlilite ulaze,
Gkol skih odmor a, a nastavr

zbornice’Spomenuta tijela tako

olLigledan nedostatak mogul
Kao i u slulaju zapoGl jpavan jpa& dauchjmavdnegzikuii kukuri,s e
pozornost pitanjia manijina i obrazovanja u kao i mal i br oj romskih ul
izvjeGtajima EU polinjesrpdkl amMiERioj] eammaeo8ag2pPpesdod
Unatol tome, pripadniciodmamjai OKRINM 2aj €d0idcaps wf
obrazovanje opetovano iprevedbearedbi OKZNd kdelsg odribse oa

pitanje, koje je, premabmjpizhowaamemi @l jMé6jl g enj u s
sredstvo osnaHi vanj a, atejracije obrmzodih sustava kojdnelmgei t et a
Pitanja vezana uz edukaciju razmotrena u el ement i razdvajanja ulLeni

izvjeGtajima EU ogr ani [ednimdkgvom wklomiliikajoe bi sedlisvojio
izvjeGtaju iz 2005. naglagag@eemo Lke demed jmel &kahtsh

zakoni na entitetskoj sa&zi madas kleal eamivode da su
omogulLavaju dal jnji r aznamggo kdtlrii @t na@ongind manpna
manjinskim jezicima, ali i da seavetjno nedovoljne te da je potrebno nastaviti proces

primjenjuju. U istom jeevivje@najauusipibmanktaa Sa\
diskriminacija Roma u obrazovanju. i zvj e GQKazzfNuM i zr aHava swvshy u dubok
iz 2006., poput u onom iz 2005., navedeno je da vezi pristupagomske djecebrazovanjukoji je

je podjela ulLenika premamee¢tami zZkbwojg-epomoi@gkapdstatase i ij al r

nastavljena. ,, Etni Lki njh®aibroditedd, ali ozbog bjinosog poljujangge n i |
postignub, a wulenici i st udpeonvtjierue njaanjui nGsuogih@ak i s ust e
poziciji se Lesto susreiecsa przdbHegpmedaswammkr i mi nac

neprijatel p°kupe6GkajpHe wgrbaloh iznemiravanju. Savjetodavni odbor
posvelLuje vi Ge pozornostaivodi slkri mienadi joi r Ronm&k i

obrazovanju. U njemu se navodi: ,,Provedba znatno manjiod udjelarenk i h dj el ak a.
akcijskog plana o obrazovnim potrebaoradi Takol er, Savjetodavni | e ¢
drugi h manjina | e dov e lrelevadte pravoevpeopise tejz@zio swjog s ad a
vrl o mal og, broja upi s aabiinktostzliog adiedbiskojimase zaktjevan
obrazovnimrazinam#'l z v j e Gt aj , merdowtuiLme, vi sok broj Lani prac
propuGta navesti izvor odveliemior maaoij @sikliim pazes
koli ko je povelLanje broja@l api ®a piolte me bea Halwaneo p® It 3
postignuto te kakvaj nj egov a o dr Hizanestavnike manjinskih jezika i za njihovo

cijelosti gledano, obrazovanje nikada nije obrazovanje te za o0sigur a\y
razmotreno sa stajal i Gtmanjinskinsjgzicirhao@tibovje rapomenuo i
pristupalnosti, prihvatplojsitweatni ei oplielgagedlojsit ad &
gtovi Ge, pozicija manj iromskagijerik®€u L eni ca, koj e su
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Hrvatska probl emi nNi su predmet razr
l zvj eGtaji u velikoj mj er i

lako se u poletku nal aaanjingka pravau okvirkostalibpoglavijei u
procesu pridrufAivanja RBPUjeHjvkraskdojpaitp®HNt &1 ®# 0s
najnapredniji kandidat pf &Vl Im&n sutta@g@zo@iu ®kua n j
odnosu na ostale drHavedigpadkno® B@INkamski m pray
Hrvatska je pregovoe s EU z ap o L e |péanjavezana sz spofjedoakost.

2005. nakon kaGnjenja od nekoliko mjeseci zbog
nedovoljne suradnje s MeluUnarodninm’kazneni m
sudom za bivGu Jugosl aviiju, Gt¢o 'jJe 'jedan od
politilLkih kriterija zgyprighvyrorlagillEunstaymaky e
Hrvatska je SAA s EU potpisala u pisiiu ~ provedbuUZPNMa. UZPNM pruHa ten
2001., a isti je stupi ra/ gkvirzdmabjiHskosudjelbvanjeyLi 2005 .
je zahtjev za Ll anstVvo HyatskdUSloneld§ elca af @st avizloa 3u
v el j & WUitravigu02004. Europska je jelomi sija iskazala svoje H

komi sija objavil ahtgu Gl j enyleag Pa hirgiaitjskoim £ apredst e
za Llanstvaipgi Euro s b o jafre Sipin®za izradu nacrta ovog zakona, i
potrebnbi usukl adno LI amndmpronfisde ostkdi@rPsidal v L1 j uj u L i
EUSOU Mi Gl jenju se navodhed@nar©odn &h VigztiSikedG tk aij i ma

funkcionalna demokracija sa stabilnim _ uslijedili istaknuto je da je neprimjerena provedba
institucijama koje jamlygspnmhadayuntvi Paf¥apobgastu
postoje znalajniji proll gmilaynveZiupP@aGioVvaynjad os L
temeljnihprave?l ako se uldastal QzpRMayVvam@i zastupljenost
Hrvatska treba, i zmel u manfink@Hnr@kom saborupioVedba sdfedbp t n e
napore na podrulju zaGuANBaMdNponNski DkBfayastupl
povratka izbjeglica, uzMaGhjoenispjescnhP9lowm. | Mee¢ ud
,» Hrvatska ispunjava p@lhizoirlhlbethkr ipb@iiej,@no sudj e
KopenhaGkog Europskog Yhblafirk felilaha |dk§r%j3azini,u«§e ostaje
uvjete iz Procesa stabilizgce i pri dr uhieyaabdol K Athgii 2005.ese, staga, | z v j €
je VijelLe®usvojilo 1929 hayodidasu,probleminastaliuveziprimjene
Razmatranje manjinski Bdrefbi UZPNM kéje sk ddMobsetn&rhjésiai ma
EU o Hrvatskoj ograni L gebepirahaEza Mahjindind RRalfoigegiéhdiriojs N €

i zjave ili Linjenice, kaih®Ovhadptolemiodhostbhd el om
predstavlijaju pregled maalkiulgl bighnpsaviiehupt aRias g
podradGtui te manjine, s 200Llp®pmalao biilriarkes z 2005.

analiza ili procjene stanja. se, unatol druklijim zakor
| dok se prostor odrebgpefRrvaBZEAbFB8NAhemanjinssk
manjinskih prava u izvjpeGdajiamai EWimMOSE §REMNMa ne
povelavao to se oplLenirte@unitja® io®plodpZislad sh@anovni (
kvalitetu sadrfaja. P readkifl hajonMasmonbublfekost u

zastuplienosts udj el ovanja u javwkamnpnhlimvebtupni Lkim tije
ogranilen je na upuLivanjipgadai X&r edbhekdstmavwio e,
zakona o praVIma.naCIOHalnlh manjina, temeljnog umanjena njihova prava na Sudje|0vanje_

pravnog Il nstrument a Z a Z|azq/tj|etGJt anj\ainjElLﬁSSkel htaﬂ(roarVear

u Republici Hrvatskoj. . _ nacionalnih manjina, savjetodavnih tijela
Obrazovanje i z 0 Gl | aspodtévijeRih téirmif UZPNIVB. Komentari
razmatraju seiskdiju vo u ok ru oglédelkajveloj mj er i odnos e

ap
Vi
i zvj eGtaja posvele
av

nog MaRjtiRuki®nRAN avihmadnhbeza i :
poveznica s pogl I [

jimgijeZapre@l havaridoviol §nei ika

politika” te ,,Obrazovanje i kultura”. . kojima njihov mandat nije uvijek dovoljno jasan.
Pozornost izvjeGtaja Ugjaype@t hpfEi hamMs8r&paminj e

na samo dvije manjine: Srbe i Rome. Priostal bir ala na izborima za vijel

20 sl uHbeno priznatih ByRjPama m 2wWioizhoyi 29eci filL
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Savjetodavni odbor OKZNM nije mogao koj i usvajaju gradske vl as

pruHiti znalajnije s mj govarii cnghovora utjecdjieTnskegar i t o

sudjel@anje manjina u javnosti jer je drugi krug  navedenogjeévd |l j i vo da odrel en b
pralLenja primjene OKZNMtw uKtwatashojh @drtldanga koji
kratko nakon osnivanjaswuidjelavmaag¢ieomalnnpime u j a\v
manjingéP ot vr I uj uli da je praepbkokvien' zaizvjeGtajir
sudjelovanje manijina u izbornim i savjetodavnim

tijelima znalaapem unapriajpelben avsvaj]

OKZNM -a 2002., Savjetodavni je odbor naglasio o o _ _
potrebu za uspostavljenjem konstruktivne Diskriminacija protiv manj

suradnje izmelu SHRGLaNaghabRry@Amiah | el dstazyvjeGtaj
i CERD su u svojim zakimehumiamodaz matdaamj iamagai 2L
2001. i 2002. istaknuli problem neprimjerenog nhali n. Di skriminacija u ze
pravnog okvirazaisd j el ovanj e mangdkhhul Gtk petanja za manj |
velLoj mjeri prevazialend®ripedjnak &m GokaNke naci or

Nadalje, CERD je izrazio zabrinutost zbog obnaGa duHnost Predsjednik
izvjeGtaja o diskri min&e@najtajjepablghiv §t Romao undr$lhki ju
politilLkoj zastupljenodPtmerut e ostvarivanju prava

d r Ha v |Pmbiesntostvarivanjmava na

dr Aavl janstvo azmdtranjabi | o NRed®héthy 4rr osnovnu Gkol
i zvj eGt ajormisiEur opske k 530 _thenlkw_mr,odjecelprukadnjkah j e Y
l zvjeGtaji EU tek povPeaPREfREkeakbmatpPake nacione
prepreke manjinskom sudjelovanju u javnom te Gkole samo je jedna osc
Hi votu. Konzultacije s Opgit@ddsiac ngaraiamgagmognihmi 1 |
zajednica Hirvatskoj ukazagunar az | i Li t dnaninpe zap®Gljavanje'"
pitanja koja nisu &®pomenuta u . izvjeGtaji ma EHJ._
Prije svega, trebalo bi imati na umu da se Diskriminacija u zapoGlj ay

politilLko predstavljanS¥diMud &Ml R&h I AlgEan gala jknaiof i
predstavnika ne odr aHa PEPresagnanjinskom poyratku 2 Gt py s €

i stinsko i ulinkovito PREENIWU0LPS|Ngpripadnikesiagkei ns ki h
zajednica. Kako jed@n manjinski predstavnik zajednice. U 1zv]eGtajima
rekao: ,,Politilke st r &pnomskadsigiginaciigprqtiy Roma, Nadalemo j e
dio odrelene zajednice uké)lfi"_J Gt Ry 4 Mm@ FiYi pd@éno s
stranal k @Natalje geraaoua ' ' . podzastuplje os:[ manjina U javnoj upravi,
ulinkovitost vijeLa na®if @V QAT KN haRPil A& kdo (TAKE
za konzultacije i komunikaciju s lokalin zbog nepostojanja pjime r e'ni h st atistil
nacionalnim vlastima, osnovni izazov predstavlja P 0dataka, koj i bi bili od
nepriznavanje savj et od&Vapieirgzyo primerenihpitkgzar j me se
relevantni pregovori L @SYZyIegoryiyPeORend; v u domenu
politike. Predstavnica srpske nacionalne manjine . | dok melunariodna tijela
u gupanji navod.i IZ-I.’ILI-I.O _llzraHavaju svoju
ozbiljne diskriminacije ek onomskom Hi voa
,,Lokalne vl astl iuGa¢dnodtBd fme kred afjyedod mjeri, pc
predstavnike. Proteklo je gotovo godinu danaod k&d& ] €dni ce te predl aHu podt

sam predstavnica srpsk®OogadiyRahnd R4Rj] Un&T h i gup
da nisam primila niti jedan poziv ili upit ili informacifpgliedica diskriminatornih praksi u _
bilo kojem projektu u @PLG I aVRAGiUned Z] RFOChESH |

imamsuahe® koj i h ®am sama @BREANYradienneutralni UsvomDbrugom
mi Gl jenju o Hrvatskoj iz =z
Istovremeno su ta savjetodavna tijela ostala odbor OKZNM naglaGava da

ovisna o raspol oHAi vi m dednmpaziivnim, clanie dlagdiniv pregeamamo | a

zaprimaju od lokalnih Wl &9t simi sl gotiemPolhi Lej jHe L
trebala suralivati, a @GO&éed&@ey M idlEajUdBil N hpei faenl
odraHava na njich.iPrema nedeidgmosti w@j odrulju zarg
rijelima Predsjedni ka wsigprafinancijsky getpokueza takgudniciiativia | n e

manjine grada Belog Manastira, ,,dok god Savjetodavni odbor, nadal]
manjinske institucije BhO® &dvindieméce proZAP® MG | ¢
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odrelenim podrulji ma | awera\Jadesda kazvie temeljini bbuteratan
obuhvalLen relevantnim zakomiska iiokmjier pmaezaln s

predstavnici manjinskih zajednica nastavljaju nedi skriminacijskim politi
iznositi slilna jsaG]j al idayadljrroj, mjel, a celeviaritne poaeznit¢ satioh a
uvijek zaostaje u podupimamjem spur owasgphbiGeklej wl mic
inicijativa. l zvj e &t sjea.u DaovjeGtaju sp
U lzvjeGtaju EU iz 208pol nag] aGaakosti i di skri
ograni Lena proveakbjmaodrzagphiGl QKXZNEM| u, ne spominj e
je urelena zastupljenodHtenmamjimpadwmiitciaj enlainfna na .
dr Havne uprave, pravosulDi sikrpomiincaicjiij,a up rkoajiivmaR ojl
jasno dljiva podzatupljenost pripadnika opetovano se naglaGava, al
manij i na, narolLito Sr ba ldokSavetoda@i calhor GKENMunprtsom s mi s |
izrilLit, navodeli da je@dubodiosnk ziamirm aaitjoHLiuz plaeda
uobi Lajena u slulaju p&jodeeudninkovadmwmi Budjj edtoaar
ne postoje programi koje je Vlada razvilauciju Hena Romki nja, u socijalnc
osiguranja provedberedbi OKZNM-a o Hi votu te, u svom Prvom i
ostvarivanju manjinske zastupliendsti". Hr vat skoj, izraFama razole
l zvj eGt aj EU iz 2006 . prgvedbomdN&ionalndg progtama zg Romp,iu e ma
VIiadi, jasno navodeli dav)eGedout sjee EfJoli izt 200 & .
volje za razvojem dugoRolis&estmaat ¢ gpiej & Ha vat skoj
provedbu odredbiUZPNM o0 zapoGl j ®samaje nejasno na Lemu | e
manjina™Ulz v j eGt aj u se zahtijzevaav ao do uMllualdie ddaa se u nar
poduzme konkretne akcije u obliku izrade l zvj eGt aj @ Lmnawo Rio méha i, daV |

pl anova zapoGljavanj a
uprave te registra javms
omogulLio sustavno prikuplsikanjmé natcat ias tRiolnkai w Hr v
podataka, te se ponavlja potreba da Vidaa iz O pristupu zapoGljavanju,
jasne provedbene naputke. opLem sta%u dr uGt va.
NaHal ost, ovaj smjer argumentlranja
adr Han u narednom | zvjOsr&buaijjeu EU iz 2
napravljene poveznice s pitanji ma
prethodnom | zvjeGtaj wzivi eLo@da¢.i, Epop
u poduzet:i ,pribupljane'epl’eniOlbdiraatolvanjﬂaman
@ 3
I

€
J
mak$ymMgmaznaa@éa@mHmen@rv
tal siloulplbe siuk @ ak mjeiz alpios | er

c

odataka o etnilkoj prlppac‘ommlsptm sia et
edjelovanja po pitanju izrade registra javnih jezicima i raz
Hbeni ka, pnisjéjei j a E tomemisukusvojika.

abljena uoll jivom k o nDiskrimidacijk protiy Roma u obazovamp, u
jeGtaju se prvotno mMalvaodjie dsat §leng, Smadila Gmg i
V n iupravu, [@ogrvi pud, izradio plan U lzvjeGtaju iz 2003.
Gljavanja manjina WVl adiawnceij | gpr dwil j'e, i
ajulLi konkretne bréojrvanekpodkokeko sust
iranom zapoGljavanjHuppgmipadniaka ma&nijpioma
vnoj @Kamsija,izatim, u2 0 0 7 boljoji nt egr aci ji doprinijel:i
slijedelLem odlomku tvr &Gitoda, bodygornatteagracija''’
strategig provedbe odredbi OKZN#M o imajulLi u vidu da je do de
zapoGljavanju”manjina mwéddayt ajioyanja tog | zvjeGte
Od usvajanja MiGljenjabKamogappu200Mel i mur skoj
postanka Hrvatske dr Havnwam! la&ediad & wasti nisy poseigled j e, t
izvjeGtaje EU je ukl j ulikakve rezltate g desegregpcii gorazdvanji. e

,,ZapoGljavanje i soci NalHaa opoél i miak@'dne WYodineze
ponwm@ osvrta u | zvj e Gt agmanavoda ozeyedaciji Rpmalu obrazoyanju,

manjina, melutim, nijedokzmatlzaneGtakwi ig 2005. ,
spomenutog poglavlja. ®wvwo ajcé maar okiof 6 &SP omi nj
sagledati iz perspekt i FE@opgkaknsieizjavgueda, azbilwij a pitanj
nediskriminacije: i dok se opetovano spominje da p r obl emi ostaju, ne samo r
Ssu manj i ne Fer tuv ez adpi osCklrjicalviramng euiv,ja nj a i zapoGljavan]
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di skriminacija Gjeir oko Saéodavainddber OlZNM,obulsvatrtijasu i
problem segredgadizivg et @lpall gman'i ja u razmatranju
2006. ide se dalje od mavVedamioh nt \nr ¢gm jaivnii hi a1t ialic
navodi: obrazovanje i manjinsko obrazovanje od strane
Republike Hrvatske.Ugvo m j e zavr Gni m
,,Nastavlja se diskriminacija Roma u Hrvatskoj, bilodgaa Hanj i ma o Hr vat sko|j iz

je rijel o pristupu zapo@Givjaadarejtet aoi @Gkalzowvwanrjabr
stavu dau@hego [oé&pi enk pristupa shrakzovanjo djeceskbjaipripadaju

Girokim masama, gdje raahilintaenaakt ionmndistiz wmaimjugnr
prema ukidanju segregacije nailaze na otpor roditeljskdjegeu L uj u L $8CERD j;m20R2u dj ec u .
koja nisu romske nacion&mosti". izrazio zabrinugi zbog nastavljene prakse
segregacije romske djece u obrazovnom sustavu

Il sti se jezik koristi it euplrzypje@tajou Hrzx a2 83&D,] de
Neobi Lno je,u meltwtm m,zvidnge&st@j a sprjelLavanje segr
navodi da ,, Romska zaj eklniolwazovitogskisteae r mor a

uloHiti velLe napore kakoMibGl jseundjae |ISoawglea oudavnog

progr ami masNkkdahjevanj a. @ kr i vajkut aQi rpoiktiansjpae i z LI

objaGnjeno Gto bi ti n aljgl.OKZNMeOMie @laj enj a narolito
podrazumijevati te kako se njihov nedostatak probleme u prikazu manji ne
ispoljava. povijesti, kao i neprimjerenu dostupnost

U izvjeGawgdimai sedr el aid Abremji kas tnal imanj i nskim j e
pitanja koja utjelu na probdemwneaostatkakvaljficranimaastavinika sak i h
obrazovnih prava. Ona prevlioluelnujjeu nparsatkatviel nnea manj i
financijske i | ogisti LEaugi onlalj eme komrsovedbi vni|j
manjinskog obrazovasj@rimjereno Savjetodavni odbor OKZNM navodi nedostatak
obralivanje manj i nski h japnihkrigenjg kajimbi senpataknuto pranicargem
Gkolpkogramu, naroli t o obrakd¥dne namanjimekim jezicima, kao i
povijesti, te odrelenpot @Gkl eprsakme i Meescieg BB O &
u vezi s primjenom pravnih propisa o manjine u pristupu obrazovaniju na njihovim

obrazovanj@@U | zvj e Gt aj u i z 2marfirskim jezisiman®aneaiodavni odbor A
je joG jedno znalajno piokdmne¢ akeanalsa¢ nadmpadinj kia k
na pristup manjinna zap®Gmaavamjrwlitakaseeigregaciji

manjinsko obrazovanjelzgleda da postoji izl oHena romska djeca, kac
vel i ki br oj slulajeva, dskaminadijeg. t o u podr ulju
obrazovanja, u kojima su primjereno kvalificirani

Srbi odbijeni sa svojim zahtjevima za Kosovo

zapoGljavanje, unatol Linjenici da nije bilo
kandidata n€rba’®U n a tveniu na@denom, 17.el jale 2008. kosovska je
Europskaje&kmi si ja u svom MiGézehidijd @00Prdogl aGenju r

zakl julLila da su nalel ®&Napdnkg] ijea dfathnke®imjoeilLrea Eu
obrazovni sustav i koj aeswl wgli dluema lzniarn\]@t,glg@uz
zakone ,,u skl ad s temelHavieminahelciema reddjdanisn
; ;
J

, u
u OKZNM i EPRMIJ¥ VijelLapkEkakegpe'i' meluynadddiomiproay

Kao uj uslpuotgal avl j a , , Za@nosilak osoaompDeE21.isvibnja 2008.,
socijalna politika", niti poglavlje ,,Obrazovanjei naj novi ju je europsku dr He
kultura" ne govori o pitanjima manjinskog 20 od 27 drHava Llanica EL
obrazovanja. U nekolikedr#HaviazvjukGfjajrajBUi Sjedir
melutim, naglaGava potneka 72 KogodhvaGavydHajvampot e
osnovnog obrazovanja s Direktivom EU o kandi d a lanstvorujEld bez uovdrnih
obrazovanju djece radnika migranata, a u odnosa sa Unijom, Europskagenfisijau
lzvjeGtaju se iz 2007. syayedi Podo®l erlamentdiERT & ¢ a3k c
vezan za usvajanje nalel qlern;ejdii:zkr()iﬂmij K&aci2j0® 8u , i T
pristupu obrazovanju z aKoSovoHkaoibsta@izapadndl Balkarsanvhas | u
prilagolavanja propi sa jasnuivstvesn0 Betspektioulu PEDEtgey anj u .

Mel unarodnbéehj pelgoy ahepdn@nakoj Le se nalin ta per
obveza poGtovanja | judskiahigiawa, namalbiul,® u vic
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Ll anica EU, ukljuLujuLiosCiapamn, @kLkwleni predst ¢

Rumunj sku, Slovalku i gagednicy. Srpskik pr eadd b alvemi ci , me [
priznati nezavisno Kosovo. Istovremeno, svaki sudj el ovati U njezinom r ac
budulLi wugovor o prikl j sudjelovanja ostElmanjina ktbn puoteaujniel i

onaj s Kosovom, mora biti ratificiran od svih procijenjena.

dr Hava Ll anica EU. Pr ot iSwlkjl eandjneo stpechmme nluktoimh s por a:
dr Hava odr Hava ne u t olEurdp®ijUNNMiae,r ip rngLiehnojveo pr ov ed

protivljenje nezavisnosti Kosova, k@hjihovu OKZNM pr oGir erfdavjetedaun a Ko s ¢
nesposobnost da upravljaju manjinskim pitanjma od bor OKZNM obj avi o je svc
i osiguraju manjinska prava na svojim teritorijima. Kosovu 2005. Odbor je izrazio duboku

Europskaje&kmi si j a odvoj enezadlzrvijreudtoasite zobog Li nj eni ce
Kosovu polLela objavlji wvatpisk2005 skPijiujtenttoga pr ec
situacija na Kosovu bilsad ajte@spr Klosma autekpirerpor ul
i z v jp BUZot Sebiji (Savezna Republika znalajnije ukljulaene. Odbc
Jugosl avija, Srbija i Ranzultacijskianetanizam kojaj@uspostavljensul u L a j
izvjeGtaja EU o drugi mParfHamama,u s KadijGtmuoluvar
pozornost.i pralLenja stamjtermamj izaglidmigrawna jra ul
Kosovu nalaze se dvi | e struldyrame tasti. veezamoizd skdgelovarjeu pi n e,
Albanci i Srbi. Malobrojnijim margma poput manjina u politilLkim tiijel
AGkalij a, Egi pLana Ro m&avjetbdavnibdb@ KK EMpoagkba&aaaj e
tek ogranilena paHnja. poteGkolLe brojlano manjih

u ostvarivanju primjerene zastupljgnestavodi
primjer pripadnikeomske zajednice koji nisu

zat upl jeni u Llanstvu pLi.i
. _ _ o Kosovu. Savjetodavni odbor
U svim se izvjeGtaji ma ddcdhtrabadigilrefofma lokainessdntbipfaven j e
Srba sa Kosova da sudjeluju u lokalnim izborima v r | 0 znal aj ni za manjinske
i njihovo dasudetuubradul anj &i ti provedeni na nalin de
izabranih tijela. Pitanje zastupljenostl manjlnau ukljulene manjine. Prema r
pravosulu, policiji 1 \Gavetsdavnogbddordsadieldvargermarfira@! a Gen
pozitivan trend u zapoGpjawamkijm MaWwjni ma s luu Abama,
zabiljeHen je 2005. U JzypjoeGlcajju bWYtiag e200Rnezadc
spomenuta je gotovo potpuna odsutnostRoma, | st i e utj ecaj procesa pri
AGalija i EgiplLamd u | ausldvanje manfing, U kojerf bi intéréBiamanijina
ovom se lzvjeGtaju pitankarevdjielepaan) d®iti zaGti
razmatraju u okviru poglavlja ,,Demokracija i Savjetodavni odbor izraHa\y
vladavina prava". | dok je razmatranje zbog neprimjene provedbe
manjinskog sudjelovanja u okviru ovog poglavlja antidiskriminacijskog zakonskog okvira na
preporulljivo, a@kjegov ®&esovQ.V Nni nedost
njegova iskljulLiva orijentiranost na Al bansku i
Srpsku zajednicu. Sudjelovanje ostalih manjina
zapravo hije uzeto u razmatranje. Isti je pristup ledali - oo ; ;
- : ) . . . j u ci sti, i z\v
zadrHan i u izvjeGtaji W& | o? p%(h(%(j"'e 'pi%@#?i ma zapc¢
Potaknuta su pitanja rodne jednakosti te unatol poglavlju ZapoGl j
izravneineiZzvne di skr i_mi_naci olﬁika'uko@@s%&%nlididaaélliﬁ n-ja’luiI zvij e Gt
Hena, poput neprimjere %Ozsagiu TZJVZ Qﬁ%*j Hena’ -
strukturama viliasti. U |Z\£ja%%td?.jlia %élp%G ?%tj'an e
navodi se da ,,su 36 od 120 zastupnika an i ani e Roms kU i AGJkaI
Parl amenta Kosova Hene.I z@ﬁ?ejG arjm]unii %t MY 7Same Ty
j & ] ede [Hienam, " "piilt an | ezé”ﬁ?.é‘éﬂé‘ &sti _pripadni ka Rc
IHe”f"‘ 'G njihova sudjel ogg) bﬁzs&,leé&nioé’é*hi’r;&teﬁ‘(? ni Aa
zv] eGtajem. , se ne spominju ostall pro lemi ili ostale
U lzvjeGtaju iz 2007'm§ vad] e, eblﬁlce. Napr
uspostavljena radna skupina za izradu nacrta pol oHaj H a ko[| ner
budulbeg Ustava Kosova 'me ¢ & %lézlé%%bolllr’aardls%% IJaJu
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diskriminacijskih praksi u ekonomskom i Gt o se svaka pojedina stre
socijal madmkHisweqgt une'l ,ut i trepalediti procjenjivanja i kako su manjine
nesigurnom pol oHaj u ma sydjelovalekuinjfihové] grada sponenje se da ,,za

raspravija. strategije prethkultetskog i visokog olvanja
Savjetodavni je odbor OKZNM u svom za manjine nisu o0sigurana
Mi Gl j enj unudiokidnkretoij@ u po te da se manjinske zajedni
smjernice u vezi problema s kojimase manjine s ogr ani Lenjima u pristupt
susrelLu u podrulju zappOGdjudwaamjng.u @dbomij i hovi m me
u

nagl aGava da sudj el ov a legichtnat¥azgno z2a sbkazokanje ramsked ni ¢ a
javnom sektoru ostaje R&GEGKkmez § csdkeeo lidjj ®gaejpllder v e Gt

nNi skoj razini unatol pu&awaclu¢mj macinl s&mi mazi nu nj
kampanj aate drugian@Ggnaraan | Gkol ske nastave nalsvim re
Nadal je, ulLinkovito jeUpudj elamy@njna manjaingpa unan |
ekonomskom Hivotu ot e H apnisano e bupggladja,/Obrazovanjeo s t i

za sigurnost te jezilnitpra#dpvakhae' Kl j wul kome se
Savjetodavni odbor takolkedonsnaglua@avsa adaigi oc esl At
privatizacije i uspjeGmatejreGaVvanjineoipmodinmns kiah ul
zahtewa i maj u dugor olni utmaetcearji nnsak ismu djeezliocviamaj.e On i
manijinskih zajednica. Odbor, nadalje, u pristupu visokom obrazovanier'.
preporuluje da ti procesliakboudue,p anFalrjoilviat on aud zlizrvg n

s ciljem osiguranja po@oesrerd@ni tj e dznnkloa|min epgr wHa
manjina istima te da sve zajednice mogu imati doprinosa razmatranju pitanja manjinskog

koristi od njitp® obrazovanj a, neke vaHne ne
Savjetodavnog odbora OKZNM iz njegovog
Mi Gl jenja o Kosovu iz 2006¢
l zvjeGtaj. Savjetodavni | e

Pitanje obrazovanja oD pdstojieobuBvatangrisiip pitafjinjieekegt aj | ma
EU u vrlo ogdrdmivjerctjaj@pbdiz@aP8®ja, Gto se negat.i
Europskat mi si ja zakl juLujepd@j IS€n® bha@kjo&/ Nndajednice.

sustav Kosova suolava pdevshiehjimi @mklyal zatal bainmik
problemima. Uz isticanjpeo¢cadngolmifjedrpiace zmal u dy
, » SV e u Lroici o§idjeenedustuphp t vezi, obrazovni materijali
Al bancima sa Kosova'', pandli dvidaGluaimu € obztiek dwpr
prolazu'' navodi da sezwg¢lidma cer bamaij uRIMddnosu r
suolava s diskriminaciijseawmjetRdiayhy¥pPbwdbor OKZNM
obrazovanj*U | zvjeGtaju iz 28B8Finnavedi zaepdRoHaj ror
i

,,situacija Roma, AGkaleigjipLianB&imLarannaat aviiea
d oHenom. Velina pri pa ddbratodanjd, kojnkardkéeiizRafirBinonidgka Hi v i u
neformalnim naseljima iraizmajau b dhial upe spat aGhale
u pristupu javnim sluHbamat amakavioma dlao®jinj eg Gkoc
omogulLuju stjecanj% prioRioda nhavbdazegwanpleusituaci
l pak, u lzvjeGtaju su spomeryjleivop@pP@laima iz s pome

Ministarstva prosvjete da pdhoastavu na narolito alarmantna, te pr
albanskom i srpskom jeziku svim zajednicamas projaR ma, AGkal i j a i Egi pLan
ciliem njihove integracije u kosovski obrazovni s ust ava, nuHAnost osigurani
sustav, kao i Linjeni c astréfavanjendodathif rZela0 Nadaked ozbiljna
osnovnoGkol sko te sr ednejzabnkidstiskdeaha 2bdy UzaemPavahil,] €
dostupni na albanskom, srpskom i turskom zastraGivanja i stigmati za
jeziku, dok je obeavanje na romskom jeziku pripadaju tim zajednicamadBupnost visokog
bilo u razvoju?s obrazovanja na materinskom jeziku smatra s

U lzvjeGtaju EU iz 20RFjupavmdf aReodadémi 2a odr Hi
Ministarstvo prosvjete usvoijilo strategiju Kosovu. |linjenica da je vi
obrazovanja Roma, AGkalsivialri |l FGitpLan®rilcao ni dos
strategiju pretakultetskog obrazovanja s albanskom jeziku smatra se neobzirnim odnosom
»inkluzivnim i naprednim mjerag@manjine na  prema potrebama zajeca koje govore srpski ili

Kosovu®Dok se u 1 zvjeGtajplosnaenska] § @Nobokd Fet@j@i ani Len |
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nedostupnost obrazovnih ustanova s nhastavom politiL k o g sudj el o vanisijaa . Eur or

na materinskom jeziku ocijenjeni su grobha nekoliko navrata pravilno primijetila da je
koji se ponavljavaju. Nadalje, nedovoljan broj al b a n s kuivelikpjarijen maaginaliziran u
udHbeni ka i prosvjetnogmnogo padzalpodal awkhj e L

na materinskom jeziku predstavljaju problem za organizaciju sudova, uporabu manjinskog jezika

sve manjinske zajednice. Savjetodavni odbor te poGtovanje postupovnih
takoler preporuluje da |Ejepratilaprecesosnivanis iokglnit at i
sudioni LkukpvobkeénmpuuGk ddlddbroa ai zda med uigetzadatdkk e o0 .d n c

etnilka razlilitost u @Ghkolmamattir @bha anprai mjdern en@&r

odrazit.i na sastav Gk o Imanknsike zagdniceu Ipak, EU ja prapastilau L i v a n j
osvrnuti se na doprinos tih odbora sudjelovanju

Makedonija manjinskih zajednica u | a\y
su NVO stalno upozoravali na njihovu

Poput Hrvatske, Makedonija je stekla status marginaliziranostihjov o kori Gtenje z

dr Have kandidatkinje z®&®redgsiawvygoamjruU.* kozmet i LKk

Makedonijanimnel ztaipro,l ejl @@/ezano za zabrinutost koju su iskazivale

pregovore o Llanstvu s maninske VR ELSe potyrdila posivjagie L k o g
veta na pristupanje Makododhijlkelrpgdgast upljenost
NATO-u, makedonski se izgledi za integraciju u ~ zajednica, poput Roma, Srba, Turaka i Vlaha. U

EU Line teGki ma. veliinzivjseeGt aja EU spominje
Makedonija je bila pr podzasiuplifnesineebangkphdasapedni c
Balkana koja je, travnja 2001., sa Epigada upr avi [ Javnlm po duzeLime
SAA. Sporazum je stupio na snagu u travnju , ., proces nije bio ednak

j
2004. Zahtjev za LI ans zaednicgl NNaud aMajkee,d otn i ljzav jjeGt a |
podni j el a042Slijedonotéba,j ka 2® z 2007 . da,akolikgjeibiloj e se
Europskaje&kmi si ja pripremil Roé&bar) Mi Gegleinp ek emozaj e d
zahtjevu Makedonije. Komisija je potvrdila ono je bilo nejednako u pc
makedonsku spremnost Zacinje statusa ministarstvima#’?t e da su , ,etni Lki
dr Have kandidatkinje z®&stivamdtvozmak@dj nRomiositiji gr
nije uolila niti jedansSXnp@lajeniljjij apseblpPemt i gwnel i
stanja ljudskih prava u Makedoniji te navela da  bilo"113
,,ne postoje znalajni prEdbljeemikrd tpozdrrualjau VI adu

—
[S—

poGtovanja | judskih pr awcpripadnkarneri enskehodaegbdnic
brojist avni h i zakonski h s$nagafpa@siae maléilei f mo, Unij a | e
omogulLena visoka razinaazam@ttirtaéapﬂa\ﬁénilikl sast e
manjina’®T emel j em ovoga Mi Glvjoem jjee, |BEwr epstkagvezanoz 200 7
je VijelLe, 17. pr osi nc & nmgigskuzastupjenest,lupdnasunda k ed o ni
dodijeliti status dr Ha wdicijskesnagd ugiglini kapnedakebjo spargdadat i m,
kako Le se vsligdieekise i z 9@k $ii a ek djiil o na vi Gim, ruk
vaHni problemi na podr oad ut maj khbsriiedelbiagty bl ko]
Makedoniji zadr Havaj u. sigunostikonrabavj e Gt alf5Gve pos|l o\

sepoklapa vi 'enjima Savjetoda

OKZNM, kao i onima manijinskih NVO koji su

sudjelovali na sastanku felguspe. Usprkos

t omu, EU je propustila narg
Znalajan dio sadrHaja preabheG]l ai EUsedmposi cs¢ ena
manjinsku zastupljenost i sudjelovanje u javnom Romima i ostalim manjinskim skupinama u
Hi vot u.EU,z vmieelQittaijnm, g ot Makedoniji Manjingke sudN¥Q, po tome pitanju,
pokrivaju pitanje s uk o lzamzilazaprulodttTeisi N\VO govatile j al ogu

izmelu etnilke makedongpketi valrlasnske Lkajhegmiake.i
I dok je to pitanje odphlljeinog zukdalajlLajudi i e
politilku stabilnost u MiijaB@ALTEAnnaov ondueHno ne Mi n|
odraHava status mstig i nsikismop ursjianjl krilku pritiete k
Ohridski okvirni spor ajedinite, jetne pdinajgorih @ strakturamapelioije
konfl ikt u Makedoniji ipn P20@hBnjukadogtawvi fmaink az &
procjenu stanja manjinskih prava i manjinskog opLe ocjene o policijsko]j

26 Poticanje promjena? Manjine | ugEJosdpretkme Eur ope



Roma'1s ukl julLivanja i suzbijanja
Prema rijelima manjinbkia 8V&®O| nmappesvelbena pite
manjine u Makedonijiigku L e n e , Lak iu inj ekamaloma detHpe&maj pmaGir
koji bitrebalipomagati suradnju organizacija ukl juLuj ulLi Makedoniju, ni
civilnog druGtva s Vladomnel paknokadla juepodrulijt
komentirala napore koj eastMpliemasta ul aHe u suradnji s
organi zacijama cimai |l nog druGtva u_ proces

razvoja policije, Europskarkisija nije
spomenul a nuHnost ukl]j lE&%dpéké‘d“ﬁiasin]ad‘jiianﬁz-et no je k

Manjinske NVO su rijetkgqgppiRdjusr&8pBsletosti Roma:
priskrbljivanju fondova koje Vlada dodjeljuje

organizacijama ci vil no gNedaposiénbsyRoamiddzethovisokd, & sedijatna | i
NVO koja je predavljena u Europskom [ gralanska marginalizaci j
parlamentu, manjinski su predstavnici predstavili s ada ni su poduzete nikakve
informacije o radu Fonda za organizacije civinog pr i st upa opLi m progr ami ma
druGtva koje je nedavnaiglhj pyiohal malkehoraikaa r | e

Ministarstvo financija: pitanje nepostofajenog statusa Roma bez
dr Havl janstva ili sa nepr.i
,,Od 68 organizacija koje su zaprinjgkuinanc statusorie®

potporu niti jedna nije bila ona romske ili turske
zajednice. Isto se odnosi i na veliki dio projekata k&jgticizam se u velikoj mjeri poklapa s povratnim
financirajBU§ @L dki M, s ieforpaci@arbal manjinskinrNy'@, preditavijenih u

i majuLi u vidu da Le ndokusgiupial ne institucijeéruko

l nstrument om(IPAX"8%%p r i st upVvhed up dn@kedonskia Viada niti Europska
komisijagni j e usmjerila svoju p

NalLin na koji se finaneiijtakiei nsgfjreecme¢mtineB@pos]! e

odnose prema manjinskimzyij®Gitmag HKEUti zL&007. pruf
predmetom razmatranj a manjinskd, perspektivi diskrimigacije §i pristupu

MRG i partnerskih organizacija. Na ovoj razini zapoGljavan4,u genMaloesdarjiuj i
viijedno je preporulitiugdaHeineEUi waksamampowehd ©ir ¢ i ma
sudjelovanjmanjinskih NVO u izradi, provedbi su dal jnji napor.i za pr omi
i procjenjivanju projekata financiranih od EU. narolLito onih usmjerenih
Posebne mjere, u sl ulaijuHp&Gterjne gearodjaljkya pravimd i t i
poduzete za jalanje kapaniat etspome lij it Hmamjoi ms kizlv j

NVO. ni u njemu ne razmatraju problemi

Manjinski su NVO kr it neiaposlengsttidiskaminacielRomad ostalia
koji EU ocjenjuje situacijuMakedoniji i manjinskih skupinda?su prist
smatraju ga povrGnim i Bprzowddéeniamniaenavsdena, na
mel unarodne standarde Ipjosoa<skiemoim mamjainnsikizapoGl j
prava?ll dok kritizira Vladu da ostaje slijepaza , , su pri preme u tom podr ul

manje manjine, EU sama nije razmotrila uznapredovalé?e
probleme s kojima se onéepasw20d7.Europsbeimi sija, uid j udn
pitanjy dal a neke speci fi Lpniet apnrjeep oRounkae .i EUUJ,0 dnjperl.j,ak

nije predloHila mjere zapo$iiyvavianamj, e Gto predst e
zastupljenosti manjih z& ed@aivaa Romatp p@dénmninh una st i
teritoriju Makedoni j e, sdcieekopomskihpalitikebuiokvieu pniocesao gu L no s
i zabrati svoje predst a\wpnénjetanja csivakeEuropskeomisie. Vo j e L e g
izbornog sustav@Unijajepr evi dj el a pdjetjkKkose navodi da , , ne
sudjelovanje manji h et Rommnaiodiae zm@jitevisoka, g socijalna i

Ukl juLlLujuLi BoGnjake, Romé&t vBwmmkenair gdimade zaRd inia
Su u Hari Gtu pozornostiniisavjpe@uaijed eEU, kalkivenijiplkea

pol oHaj EU razmatra rade@irjoemi £alhij et prsesé¢iupa oplLim
ekonomskog nego politilklhp® Gt ajvalinda@t a, WNmawodl sScE
njihovoome  upovezanosti. Tek kada é)olitili_ko ) ]
sudjelovanje bude bilo - ufdprvieddre @ i MOPiStiel e s
olLekivati i pobol j Ganj &kcijgkh plgnova koje je izradiigMinisjargtyo fagay

i socijalne politike nije uznapredovala, uz izuzetak
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primjera dva romska centra koje je Ministarstvo otwordd. i da | i njihov sadr Haj

u suradnji s lokalnim romskim nevladinim kul turu i identitet svih or

organizacijarfr". Makedoni ji nije slulaj. R c

predstavl jeni putem razl il

NVO koji se bave manjinskim pravima su, NaHal ost, ovabupvabéem nij
mel ut i m, vodnbso nakulogukojuL ni pwocesom pralLenja EU.

Europskak mi si ja jmazapp&Gdj aEdnpraavilno izraHava zab

Kako je naveo jedan od Romskih predstavnika: pot puna razdvojenost etnil
obrazovnhom sustavu Makedonije mogla ugroziti
, , Komi sija bi takoler trmrebalatlositi med akiul it udmahfa
programe financirane od strane EU u Makedoniji. ut j e c a j izmelu razlilitih
Najbolji primjer je Nacionalni akcijski plan toga razloga Unija kritizira Vladu za nepostojanje
zapoGljavanja (NAPZ), lmfivatne paitikekojahrbFsa premostio k v i r u
CARDS programa, a strultmjzaami jEYVasjedalzimedaowpriazods
procesu izrade nacrta tog dokumenta. Bili smo vrlambrazovnog sustava. Ipak, Europs@mlsija ne
kritilLni zDbegn LInhiimsjuermiidaadga ciRE ieniel ne preporuke
kakve mjere za ukl julireanijd¢li Radinviagadadlaiostvariii V1 ad a
rulnjaci EU rvimiced Stega, piaf amji ¢ j st &Jviolsit ama mdpedr ul
iticizam u |lzvjeGtajuwzEULzvelLiovl iacsemj er ek sipma jt
idu da se EU dogovorilsavs enaGimoitwvatlriat pciojsa ma «
dr Haju tih2politika zap¢®ldeavdmjamel utim, u poc
prava do sada nije bio sl

KonalLno, ostale manj i n ®iaw nadoktuppokirazevanjat kako @l e r
i skl julLene s trHi Gta racgulniramosmemhemaredmi m zé
l zvj eGt aj u. Npr., u istzalGhomudil jjelds k Mok @dawviaj, e bi
Hi vi znalajan broj Tur adnesua@rpadnikeroskeizaddricele ni sl i L n
probl emima s koji ma s e EwapskdjadmisijoprepdzoaiaiRome gao p u t
siromaGtva i marginali nag¢isjie omdjGarn ¢ juatininmuaz mag gi r
Linjenice da su manjinMakedanimijeZpadwa¢e¢bend e de
manj e mel umnasti,dulchseiosmlo zo nepovol jan pol oHaj Roma s
izvan vidokruga institucija E. diskriminacije, , Ro mi [ €] nastavl j
suolLavati s problemom teGk
di skriminacijom, narolito
obrazovanj ae, sodr gwd thwee rza (
Pitanje sveuliliGnog obtanowvamja #Ha zapto&l j aylao i &
jeziku poprimilo je pol iNVIQL kui Markeeldaojnitjiij,ekao nm aa voo
desetl jela. Kao r ezul t gtRomskaodemokratskarazyomanudruga u
podrulju obrazovanja, posSwelcena ., najzvalHavali su c
pozornost EU. propusta u procesu pralLenj
Sa stajaliGta | judski bzbiljan pmoblenjkiGe 1k iah pprayvaa na@ab v é:
dr Have u osnovnom i sr &adisejodnGskna segrégaciju romske djece bez
obrazovanju znatno su brojnije i konkretnije. U i kakvi h poteGkolLa u ulenjt
svomg¢ | zvj eGt aj u omigja 2 00 6p. o sEeubrmoep siksat &knove za uleni k
zakljulLila da su, u odmposeGkalasnaov Posiebna paHnNj
sr ednj o @kovahjs, grava rab r pitanjima pristupa obrazovanja i visolpest
obrazovanje na materinskom jeziku u Makedoniji odust anaka od nastavka Gkoc
ostvarena sukladno Ustavu. Tome pitanju, stoga, Al bans ke djece. Tijela za
nije posvelena pozornosigowolrnvjhe@hajerzai IUN20@KO!I E
isto je vrijeme Savjetodavni odbor OKZNM teHak poloHaj Roma, ali ne
upozorio na postojanje ozbiljnih nedostataka u  manjine. Tako npr. UN CRC u 2006. navodi:
p o dauabiju 0 i na manjinskim jezicifta. ,, Odbor prepanciugbvorpda dr Hav i
SIl'ijedom toga, Odbor minmiss aanauViajgata Bapope za
pozvao je makedonsku Vimaayi nskae vijGeeuzmesmovne
obzir potrebe za podulL pwvsrejpbaeammnaamdm@jskmoskinm dj e\
jezicima1st djecu romske manijine posebiége".
Nadalje, bilo bi potrebno sagledatinesamoda U | zvjeGtaju EU iz 2006.

| i poshojcé madHpezi ku odr ebes & o negiaprevo nacobrgzevane

28 Poticanje promjena? Manjine | ugEJiondpretkme Eur ope



[ da ona Line velLinu , ndjvete msa wlai camamalu g¢ukHa
PralLenje pristupa Romapohbhrazsav omijal eun jedah GiU .. Kako
poduprto je sciamdi st i L Kkisudioniksxf or ma

razdij el j e npripadngstoispeltt ni L k o j _ _ o o

. Diskriminacija protiv Roma se nastavlja. Stopa ~EUropmor a bi ti absinealseni j a u
upisa u osnovne Gkol e MadomneGoleitehajo) pogfavihzahtievaiigie

. : S €
visoke stope odustanak&!l &dleBikdrov@fdj@dkenaPolist &F
mel u dj e ¥danjinskcsa NMO, ' . dok sve manjine ne ostvare minimyim prava."
mel utim, pdoaogdiel toinost podat aka.
Prema mi Gl jenju organi z&cWipest]sdgegnagiemannal r o j
romske djece u osnovni maGKkéllama VRitjle tako ni zak

kako navode statistike.

lzvjeGtaji EU, po pra®dikadael paEtabPphpla prati
pitanja manjinskog obr®F&VYanjUa Cli N@kviGol loflUe@oOle
poglavlja: ,,Obrarzanje i kultura". Tako npr. zajednice Srbije i Crne Gore), Unija je

unatol potvrlivanju da hapeminalggapedzastuplienog manjinge s t o
negira pravo na obr az o @dimugangvama ju pgrianaenty gredstaviigie | i n u
,.djece na ulicama", pri ocjenjivanju obrazovnih  »OtvoEno pitanje”. Npu komentaru Europske
reformi u Makedoniji u kansie&gP04 ravogi §e?d§ ZKONSK 0KV ¢
gl puluje neke

spominje | oG pateoHaj] R&EMAE Biof e I K
poveznice s romskom ili djecom drugih al bansku manjinu, poput |je
manjind®S| i Lna je situacijRaf! dmenty.z MRQta;hruo je re
dieljih prava jer se u odeadkjnaosilemanjingkering®y a z matr aj u
prava manjina. U | zvj eGtNgy4pkogaqprayimaislaperama manina
pitanju se djece navodi samo da je ,,provedba USvojen je u travnju 2006.
akcijskogtpladapnaliziahzpG#®#WPd, ©Kjviirijega zaGtitu man|]
Vlada usvojila 2006., spofaT a k o I er , o & Bedigkiunaciji, obrazovanju na manjinskim
kojenisppr i vi knut e naomBier g dSfiCinga sudigioyapje magjina u javnom i
nemogulLe je razumjeti Had®@m & votplat ofakonom se
potvrlivanju bijednog P&NdMANL er RePKS ! djL&ked, fonc
izvjeGtajima EU Lakljulm@néidgkjd nagi @ngéniih vi ]
obrazovanja, napredak nastavien". predvilena zastupljenost r
je, melutim, suspendirao |

Novi Ustav nezavisne Crne Gore usvoj@n je
|l i stopadu 2007. Ustav sadr
odredbi o manijinskim pravima, poput onih o
Crna Gora je potencijalna kandidatkinja za pravu na obrazovanje na manjinskim jezicima i

Crna Gora

Ll'anstvo u EU. EU | e n graw Mazsstugjendst uGaunimetijelima,r e

priznala u lipnju 2006uk$pAALUImeliupCimee@ar afiirr
EU potpisan je u |listopauu z2007Gt aQouk Esjy & zd r2Haov7e.
Ll ani c eaGBrbneiratifiCinaju SAA, Linjenica postojanja nedos
postupanje po pitanjima vezanim za Europsku obelLavajulLih pravnih odrec
Zajednicu i sl obodu trgog¢anmpbadamaowmadhijt nlaeise 20C
odredbama Privremenog sporazuma koiji je mel uti m, ne komentira napr
stupio na snagu u sijemanyi 26k38h nacionalnih vi]j

EU je zakljulila da_ | gadeipdstvanjetRepubk oo § toingimau tz a
napredakuusps t av Il j anj u nuHN ananjire.kNddalje, e spaninje se niti
zaGtitu manjina. Pr ove ¢dizastupl®most thdnjindu javaimtjentaaj e u
nekim podrulji ma. Pol oHajriGak) eglaisea .i Ur aselojrenri

osoba, ukl j ul wpaokbilinuRo mer, e giajzd ,0gpdgput npr . Makedor
zabrinutost14o Gori ne propituje etnilki
Reakcija na izvjeGtajpgr &Wos ulvanje mangntke astuplier®odtio s t

za manjine ur@oj Gori bila je, najvjerojatnije, bilo je, 2004 . , jedna o ki
najpesimistilnija u odmosnisnaraveiosetial €urope Dr
analizirane dr Have. SvViSrbijelGné SdrealV prepdruci sehavadi daBes K i h
NVO koji su sudjelovali na sastanku fajugpe ,,daljnja poboljGanja tret
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zastupljenost.i boGnjalLkani daskei zanadnorca!| mi ki vi
manjina u tijelima za provedbu zakona, kaoiu  Gori uvelike pozdravili.
pravo®ul u. "'
| dok je EU prihvatila OKZNM kao jedno od
mjerila ostvarivanja standarda manjinskih prava,
EU nije sustavno pratila zabrinutosti koje su l zvj eGtaji EU posvelLuju Ve
i skazivali strulnjaci %Saypjoetoddavomopodj@H@aja Roma
OKZNM te Odbor ministanklVYiujlleafjalLEumnn@m¢. na podr ul
smislu prava na dostupnost obrazovanja, u
l zvj e Gt aj.senawddi da se ,,Ro@i0 7

nastavljaju suolLavati s pr
Ukupna stopa zaposlenosti u Crnoj Gorijeispod Hi vot a i di skri minacij om,
prosjeka EU. Nezaposlenost je strukturalni i obrazovanja,zdrav¥ ene za Gtite, soc
dugorolmi“Rapziomd esudj el dvamjpo Glgmaranj a. Manj e od
na tr Hi Gt u #Nedaposlgnest vr | pomiaskkaosnovnoGkol sku nast
Roma je 82% 20% osnovnu BEKenamadasezavr Gi
|l pak, bez obzira na pitegliGk mdelEnelbsohe@malaneau vitor Hi Gt u
rada pogalaju manjine, pHomé¢ eimad s Lalog¢ jsuwltyijijualdin oij

skupi ne, EU j e zaklij ul isrhisu olofazovanja. Ova jezkatikamstadakaoVv s t v 0

praksgnapomea aut or a) u podriuZddglui rsorcd jmlokvi ru odj el jk
prava u velikoj mjeri sukladne revidiranoj prava, kulturna prava i Z e
Europskoj socijalnojpovefiIEU j e, mel Poipmt i zvjeGtaja EU o dr uc
nedovoljno razmatrala stvarno ostvarivanje proGirenja, u odjeljku o c
ekonomskih i socijalnih prava u odjeljku r az mat brazovaipkyii u Cmoj Gori, ne

izvj eGtaja EU posvel en epamitjuserageljere wsobeaRomiilineka druga
Uod el jcima izvjeGtaj amdhjiskpskupivieeé Leni m A
manjinskim pravima pot Mral’rtgjienastézcﬂaas]lmmm@rmjl iomMe j u

narolito ugroHene zbogusiobomaz@Gtvaajiu, narolito roc
nezaposl enosti. PaHnJappevwmsmaL@mMnmakl@vo se
skupinama, poput Roma i osoba raseljenih iz zabrinutostima lfe u tom pogledu iskazuju

Hrvatske, Bosne i Hercegovine te sa Kosova, mel unarodne organizacij e,
koj evijjoeGk unemaj u pun PprUNKERSp zapoGljavanj u,
zdravstvenoj zaGtiti, s oakoj¢ aouhvatilgRomea @tanjebstvarivanja
imovinskim pravim#8E U pr avi | no p njihowa pevang destupnost obrazovanja, EU je
postOJanost dlskrlmlnacue protiv raseljenlh osoba izostavila u razmatranju ostvarivanja prava na

pri zapoGljavanju i ospvoanilaamjny epomqaemmkomjelmmn ies tir
temeljem nezaposlenostl Kldizira Crnu Goru omogulLeno melunarodnim oKk\y
zbog postizanja i suvi Geravainhcomimim zakanima vreCrnbj &oriu

ostvarivanju prioriteta Europskog partnerstva UopLeno, izvjeGtaji EU ne
zbog neukidanja svih diskriminatornih propisa paHnj e pitanjima obrazovar
kojima su, u KkKljulLnim pedi clijmamae po@omoem¢i snoc
i zbjeglice i rasel jene kutwged mdtikliurblipmaju ebrapovanj. L e v | ast
Crne Goe da reguliraju status velikog broja Tijekom rasprava u fokgsupama manjinski

raseljenih osoba i da time potpomognu njihovu s u predst avni ci izrazil:|

r
i ntegraciju u druGtvo, nastiave pilinahryatskomn jediku te tu bitsaciju p  t r F
radatU odj el jku o zapoGljsamaamjal il kv Ge@Gfj @ma oBUedbi

iz 2007. Unija pozdravlja ciljani pristup usmjeru  NVO postavljal emaupi te zaGt
akt i v n oadai potitikhira@voja ljudskih omogulLeno uliti njihov | ez
potencijala, kojimsuo buhvalena pi t@rnnaoj Gori . | ak i uUu nekol i

dugorolne nezaposlenostmiastaiv@ka inaddninlahrolat ikmoa
u nepovoljnom pol oHajuniipleadiha KHémasil uHbenog Gk

manjinatso s obvezom dr Have da omogul
NajvaHnije, EU pozivanast aoadulkes diemjgraniddnjan a k a

za pripremu andidiskriminacijskog manjinskih prava u obrazovanju, partneri MRG

zakonodavstva koje bi weadtlaHavaluoboodijieaebaedwvisjtat k

direktive EU iz ®5yGoadr slijj@ pap¢@vjoav &Skjoa ski h udHDbe
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bio vrl o | o0oGe kval it et svibnudG8., kojisu rAspisani zbogeppdiela k | a d n i
podulLavanje. NVO su t akimutare/lade iSrbiojpieagit Kasova i ddnosa

nepostojanju primjerenog i dostatnog Srbije sa EU.

obrazovanja za manijinske nastavnike. Niti jedno Europskak mi si ja joG nije zau

od spomenutih pitanja fRivistobshwaala¢mndaGt e o manjir

i zvjeGtajima EU o Crnoj a@miim. sl uHbama, poput pol
Dok Komisija u svom | zvjec

Srbija da | e t o tames ana garao(ehuadjujep i

VIiadu zbog uspjeGnog nast ¢
Srbija je potencijalnaPk®h&Kdat I(nlurlltéeié" Il—lkzﬁn@to\ydg
EU. Pregovori Srbije i EJOHTQARGROp Kog @K Mjnjste
listopadu 2005. Ipak, potpisivanje SAA bilo je poslova Srbije koje je 05|guralo prijevod novog
odgoleno zbog propust a Prg\plrbkgc?p@stugaéuunagngnunﬁk,ej ‘k%dan

od kljulnih uvjeta EU: USsBRAL) 80'r88n] 4VEeCRM u gpPo
pokuGaglua dpao z&\(enagau Srpje o » » Nastavljeno s pr ovedbo_m
prije svibanjskih izbora, SAA je potpisan u manjinskoj zastupljenost.i

travnju 2008., uz uvj ePSARAHENY; Juéorgé’Lé‘g@Q Vaei 2
nikakve konkretne koristi od Sporazuma dokne ' €S Ur si ma - ] € suprc
bude procijenjeno da Beograd u potpunosti provedi OKZNM u Srbiji, k o me s e s peci fi
suraluje s MKSJ. razmatraju sva problematil

OpLeni t diyno d&jenjuje stanje ,,Zastupljenosti nacionalnih manjina u tijelima za
manjinskih prava u Srbiji. Od 2002., kada je provedbu zako¥a i u pravos

pralenje zapoLeIo, jezi KKOPRLND ., p KO Ssdfj @ ne sagl

postajao sve pozitivni Jas,pekte T—‘S‘%“Jé@k? @%qplieqostlfsyqye]ovgr@at aj E
potvrluje da su se ,, ulisavpe yH8§ng p rzapapdorb'tcoa\/arﬂﬁrb
manjinskih pravasnast a\?“lalnll I HSKkdM Gav &yind m tijel
kome Srbija, poput ostal

ostvarule slabe rezultate. Istovremeno, kako su

naglasile manjinske NVO,
pitanja od.javnbbtr@balb pol i
Europskaje&kmi si ja najvelLu pRiahi Mjlet @VRPa 9€NE P

L
t
| u ri
napitanjamanjinskezastupljenostiisudjelovanjaSuo avaj u®se sa brojnimteé
U javnom Hivotu. l'itiLko sudjelovanje, ne

lzvjeGtaji EU su godi 'h"‘zd”h“Kak]S’l?Eqve\P!‘?qiaf‘ Suqum%faka

Srbije da regulira status i obvezeimskih rupe v gen romkinje pat
Nacionalnih savjeta (temeljem zakona o pravima d i skrimina C'"‘Si't@'ﬁama' “ 0 k Al nim
manjina koji viGe nije Otﬂtiﬂ' Lg“ﬁtaér?msj('h()b'@lt”rg' na
snagu Ustava iz 2006. é‘l‘,’r‘i‘i Uy My & a jér‘la
pravna osnova za NacioRh éngggmaalnavo G ma
uvijek ne postoji zakon kojim bi se regulirali 0 p ma u Tomske
izbori i obvee Nacionalnih savjeta. U svom za p|tan1a Rornlafz

poslednj em i zvj e Gmigipu, Europska j e k

nastavila poticati VIadu"da prevazile ovaj pravn
vakuum. Uporno irjzistiranje_: EU na ovom Pitanje pava na SudjelovanJNe manjlna u

vaHnom pitanju podupir ggBaRimsk$ e Bt uZEVYI j e ve
njlhovg zabrlnutos_tl za legitimitet Nacionalnih perspektive d|skr|m|naCIJe u prlstupu

savjeta i W®Wjihovih Ll anghyadGljavanju. EU nije raz:

Europskaje&kmi si ja j oG ®004potnea(?k°dmenlnad Brodrulji ma u
podzastupljenost manjinaariamentu pohval

Vv e
predstavlja nerijeGeno ppl Hh%l%ia\%lhnjqan%s%\paZapod'uzwﬂfarﬂem' sij a

manjinske NVO u Srbiji pozdravile su ioeen U afirmativne akcijés Afirmativna se akcija,

manjinsku zastupljenostarfamentu &varenu mel uti m, odnosi na ostvar.i
u oHuj ku 20m@jéstoyamjeniki | j u LgsinYehdsti, all nije primjenjiva i na obrazovne
predsjednikagslamenta, te odredbe o il | anove z apoGl J avanj a
manjinama u novom Ust avy O,I%%?t (PnJanJ %g,@(,qi, sk®&pin

se takav razvoj situacije nastaviti nakon izborau ¢ i r g ma Gtvom i i skljuleno GE
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EU je u nekoliko navrata navela da je ukl juluj ulLi obrazovanje. 7

nezaposlenost najvela lstan[auobsakovan]umoajmmjetmpl ma, al i
nikakve preporuke nisu uslijedile natoga. U obrazovanju romske djece. Umvol zvj e Gt aj u
2007., melutim, pitanj &00n BEwopsgeokenl enhpathnavodi da ,
ekonomske iskljulLenostiBORomamesdkijei diiexe koja Hi ve
naseljima nisu se pojasvilramaGnhovije@tadjeuoBdBUr aRi é
mi Gl jenju manjinskih NMOskirjienich@aGli g edo i skl juler
pobol j Ganja situacije womekekidynaeres e@Wh BaGkel u. '
stoga, kriticizam EU nije ba&o prestati. Komisija se osvrnula i na ostvarivanje prava na

Situacija ostalih manjinskih skupina, koje su  dostupnost obrazovanju interno raseljene djece iz
takoler pogolene nezapodsimekeGL@aGkalijske i egipl
siromaGtvom, nije razmotEtUena w ainzevmjaerGtlaaj iomabiHY n
o Srhiji. Kada EU sagledava situaciju manjnau o br azovanje: upulLivanje rc
pojedinim podruljima, @méeanijriazanatpraalseamoe nast ave

mel uet ni Llkreisoctdekoma@neku a  mentalnim problemima. Ovo je pitanje postalo
situaciju osoba koje tamadnidi vel. vNpo. znallazwj éGha

EU iz 2006. navedeno je da se situacija u bi ga EU trebala snaHnije
Vojvodini pobolj Gal a, giadke, na primjetibicopredn&torb jedne od i
SandHaku napetosti joGkuyiujlek hp &s i ai & .aViOmpeloa aE unri
pitanja obrazovanja i kapaGljeawupnjlana tDirMavno,j Z
p o d ma iiigu sagledana. Gorel2

EU je u nekoliko navratakritizirala Srbiju
zbog neratifikacije Revidirane europske socijalne Manijinski predstavnici, sudionici folguspe,
poveljelég|stovremeno, EU sama ne Koristi bili su iznenal eni Zzbog ne
Povelju za uspostavljanje mjerila za kritika zbog pol oHaja r oms
procjenjivanje djelovanja Srbije (kao niti drugih  naveo jedan sudionik:
drwea proGirenja) u smjeru ostvariyvanj a

manjinskih prava na ekonomsko sudjelovanjei »Vr | o j e v[arAmms kpirm Ad jtd v d jm |
zapoGljavanje. moguLnost stjecanja naobr e
Kao i u drugi m dr Aav aaignatyne mjere g asiposugiq obrazgvanjej raingkin

razlilito pogolene proldl @Mlomélrﬁ?@z@@o§lVéﬁno§ta|Z| inar
siromaGtva, Hene pripad®fiie®®rm&@jmana Mpirge se@Hno
pogol enemi @Itarm,ac meall EUi n® MO g uklpiistup obrdzovanju romskih

nije sagledala taj jaz po rodnoj pripadnosti ni u dj eviej Lica. "

odjeljcima svojih izvjeG e
Hena niti u odjeljcima abﬁﬁ'ﬁ“ﬁt%ﬁ'tg%w
je mogla uzeti u razmatranje pitanja vezanaza " &' O e
vi Gestruku dlsklcalm|naC|mgalu in hela za
manjina, razmotrenu od Odbora UN o ukidanju borUN zauklda eS blika, d|skr|m|nacue
svih oblika d|skr|m|na@| 174 I%er'l"g'ad‘li g0 mi woment :
komentari&okoje je tom odboru dostavila Od e atraHio da:
koalicija manjinskih i Hensk NV O. 0.Hu j

2007., mogli su takoler'seolptqdbbzqu L"éLhrr]'zv arpor| z
i nformacija za fm@wzmatr grﬁup@obra,goya@mo%uumolgvp na svim obrazovnim

manjinskih NVO predstavijenih u folgrsipi, I'hama zahtjeva

Leni pravi ma

m d ;

l@os}l? Lllﬁglamal sltELlJc
[ ] L

po

il

., Henska prava i, nar0thvgrlganjuJﬁdpagqggrlstppglmgnargarI adni c
manjina najmanje su zastupljena pitanja u skupine VOJ Lt ca,
mel unarodni m |2~7Q/Qpel_®taj|HM5n(93§rl5"jir'a‘Zj'75n' osnovnoc
poglavlje o zapoGljavanju u okuvi ru i zvjeGtaja EL
ne razmatranitpse c i f i L'ne obrascSeI'Lna Je pitanja naznall c
nezaposl enosti i dlskrlrzn"l}mg(,G a@kkéjanhg §< |gf‘léﬁé
manjine. dj ol 's Euror

EUusvollm |zv1thaJ|ma p o

obuhvatno sagleda probleme romskih naselja i

neposjedovanja osobnih dolk
EU je prepoznala diskriminaciju Roma u onemogulLava, i zmel u ostalc
razlilitim podrulji ma ¢drava®mskediec ga obrazovartea ,
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Neposjedovanje osobnih dokumenta ozbilinoje b ud u L i da Pr dika ije ostvadstoms k i h

pitanje, koje godinamaspofilulijazl idai v&Lina sur ¢
mel unarodna tijela za prabenjte zap®sji Zwngprjta mék ol
ugovornih obveza te NVO za ljudska prava. NVO su dovodile u pitanjeeke informacije iz

Npr., UN CESCR je izrazio svoju zabrinutost posl jednjeg izvjeGtaja EU,
zbog: akcijskih planova za prove

imenoani h romski h koordinato
,,hei zvjesnog statusa b oOsimwmanhskag piiswajoagdvdnja, &) povr

trelLih zemalja i i nt er fedazmotils ieostyarevanje manjinskih prava nau k | j u
interno raseljene Ro me obrazavanje garmanjiriskinejericimga. Ynijaijes t u p a

skupina osobnim identifikacijskim dokumentima, kgjiseat i | a dostupnost Gkol ski
zahtijevaju pri ostvarivargujbn i h pr i n a dnhlrevFantossktoim, pnoapl uatrgargkonm, s | o0\
mogulLnosti za rad, za pedn&@enjkaozahtjdeba azang £t
prava temeljem nezaposlenosti i socijalne skrbi, iliKeo s ova na jugu Srbije. EU,
upi sivawje u Gkolu. "' da | i Gkol ski program i uc

) manjinsku kulturu i identitete. U stvarnosti,
Od Hivotnog je znalajamdajsaskU wiuGANVOr kjrentizi & ¢

na to pitanje. EU, s pravom, povezu@bleme manjine predstal j ene u Gkol ama. P
u obrazovanju Roma sa obvezama Srbije jednog od sudionika fokgsr upe , , [ Gkol s
preuzetim u okviru Desestulstalva nadalllsjtultiavamnja sr
Ro ma. Il pak, EU nije ismaalinas kiolgi spranoivjiné Git va . s t
sadr Haj Akcijskih planaddbBeset maelpaedBtamai ci i
stajali Gtima r omski h NVYhénjinaspominje samo u negativnom ili
pogidnom smis|ut7o

., Planovi i posao Vlade [u okvirulDgse La za Kao i u i zvjeGtajima EU
ukl juli vanijtei Rprmall e rtir edh, jnrsanjimslkarmprava nisu bila sustavno

Europske komisije. Vlada i Eurapsisiji moraju nagl aGavana u izvjeGtaji me
odrediti jasne pokazatelje mjerljivosti uspjeha. Ti nezadovol javajulLeg pol oHaj

pokazatelji nisu dovoljno dobro razvijeni u akcijskimbrazovanju, u odjeljcima se i poglavljima koja su
planovima i to predstavljajegnzadaa’ aj ni ju ohp Lkerneot. epkocas vobr azovanj u u

usmjerenih protiv Sttsije." navode nikakve specifilne
odnosu na ostvarivanje obrazovnih prava bilo

Europska &misija havodi i da su romski koje manjinske zajednice. | ponovno, obrazovna

suradnici za nastavu z agpoagamaniraspomimudsan® U edjelikuo

broju Gkol a. Prema mi Gimjaenij mamaed ot avmieka u onor

manjinskih zajednica o wbrezoganjuunavod:i prenagl aGeni
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Zakl ]Jjul ne napomene
unaprijed

PralLenje koje provodi MA nij i oej smj ikvanijee i | poGt
dr Hava kandi diatkinja i ppatvandiojdalvi el e narolito c
kandidatkinja iz JIE bislaidasmiya@aHmomidrgemnématuonizvj e
promjena. VIlade koj e s prostom odvojeHom vagazrmagemanginskiny a j u
uvest. u Llanstvo EU vplioasnyal albd api irtav pllalaej a i
prioritete isticane u Kavj e@Grzajitma , E0lLelditvamj a r
smislu, bilo da odr el emaspupjenb.anj e treba staviti n
|I|odbacutsadnevogredavlade tdpevni red Osim Gto ne predstavljaj
uveli ke ovisi o nalinupmaclkaejui pralLeihnada Edgi mamj é
u izvjeGtaju EU. | d o k dosliedne razmatrarma s ocjénjivanemspeldive o ,
procesi proGirenja EU prmajvagovizviya&Gltialfit EUpaslui tui
financijski aspekti nisu u dovoljnoj mjeri obuhvatili tri pitanja koja se razmatraju u ovoj
razuml jivi gr adtkinjpi ma d sthtigidsau dkjaenldoivanj e, zapoGlja
potencijalnih kandidatkinja i zvj eGt aj iolkElUaz kwamrj e. Studija je, r
Europska &misija objavljuje svake jeseni, u izvjeGtajima ne koristi
zaprimaju dosta politilpk @adgneen jsdeidji g csik osga d rnH ajr etsrai,
zakljulci tih izvjeGtapnalpmeadsat &kvljjiajsw d@maGiraaji
javnosti. Za aktiviste koji rade na pitanjima mel unarodnog pravnog okvir
manjinsk h pr ava i koj i pokuzraBppnpoaspekte | judski

promjene
EU preds

u Hivoti ma _ma m3 ekam@nsko sudjelokanje ili ravgna Gt aj i
avljaju vaHnNo dostapnpmiprigodgivio &boazosanje Busdiasy o .
u

t

Zanjhj e kl julLno da manj i koesrkiisiojdg enijjcd suustavno r az
izvjeGtajima EU ozbiljma preilisnapajdmner anmatruanejnt e
dr Havni h obveza auwdabl a$tzivj ma&nijaijmsEUhner sl ijede r
obuhvate kI julna pi t an jmanjinskih prava koji Se ndndsena Menjited, d ni c e

te da daju jasne i nedvojbene preporuke narolLito u oblasti obrazo\
vladama. Stoga je neophodno da EU prepozna  okviru procesaptae nj a . |l stovr emeno,
znalaj koj i NVO pridaj lliineavjsaGt ajvinima dEWU ziakoda s k¢

odgovore njihovim olLekipvawjai mNipediuzinmamj efnule
obuhvatnijepr altean dmrpanlodprkjoap adni ka razl i Litih manj
temeljenog na ljudskim pravima. zaGtita kulturnih posebnos:s
pripadaju vrlo znalajna.
Vjerojatno dge aspekt pristupa trima
pravima razmatranlm u okviru ove studije

litajuli izvjeGtaje EU, g 9&& ma Z§£@.£Pga anj
Ballgana, nei zbjeHno se m %@Gzea L}lllvatLlen (%(rpl ti 3
pruHajuknedovonno infq\lre%u (‘Slkjrrflml 0‘5% IJ%pIT 'Jte‘afna
manj) 1 nsklim pravima pos Kayhobidvk za'bristut’ma offtazovaniju,

prosta a . Il maj ulLi u V|du dEaa%OcﬁG”gh\b\gg)%]cmlsﬁi elévanju
meluetniLkih sukoba MQV@bb%%J¢ @%J%ﬁem% 7 atht
odnosu na regiju, po %%mv%d% %m%%%m'h%o#%ﬂawgt
u nedavnoj proGlosti, \¢lik imfnaldydhkoths BheLayds
vele paHnje na poloHaj /a3 %H\tl{b\)&tﬁoggu%\f%\ elsfedsAvA zad |
stanovni Gt viaj sviihndr pla %yq NN zakona (mghani zmi
manjjnatestabi!nost r_egijeovisiodobrim ukl julujuLi potporu za str
meluetniLkim odnosi ma. Unat oll odrelenim pokuGaj.i
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uolLl jivim u dobr o art i knanjinej teemajmpreduwjet prevedbeazpkona o
Kosovu iz 2007., manjingkad ava opleniztao zmiGs u t u mamsjaitreba . Eur ops
nagl aGena u izvjeGtaj i wosmovdiledovite kstituciotialng nuiehanizme za
poglavlja ,,ZapoGljavawmnjkeé julLs va@ainjj & maocgsizhadek i kha 'z'
, , Obrazovanje i kulturavojihakalVerGtlhoad. Svi pri
razmatranja Henski h pr aaednicakojrsakomzoltpani a fokuspama i

spol ova, u i zvjeGtaji mauniBvwlidamkada aisubilhkgrizwtitai gda | u
manjinska prav&.| i Lno, kada s e stianag Komigijeilhjerh delegacija u regiji. Oni
sagledavaju pitanja mamtji Hek¢etaGhite mn&l ¢hbulaha
se posebna paHnja specipbetonomr abtofHaj uk&eni biti

pripadnica manjina. pitanju. Prema mi Gl jenju ¢
EU ne poziva na prikupljanje podataka bi trebao biti prevashodno, aligeki| j,uLli v o

razdijeljenih po et ni L kaijtak getejagija ELuropssisije na raziaik vi m s e
podatci ma omalpesuwj e osdadbalava. U i zr aalahiee konzul t e
pol oHaju odlulivati o ad&d¢ludnit do npistEa mjoip sk adad o L i |
razumiju razmjere diskriminacije manjina i da upr ava z ©OGEmagSiente nj e

odluluju o relevantni m nNeedraavnmao zae, i pak, doGIl o
prevazil aH®laradepolipkazab| emaobr odoGl i h promjena. Napr
manjinska prava, a narcli pooGsveaejngagre] ormjaa@rn air al

pozitivne pmdtupiiiljepodatakae Gk d&onjuleacijski sastanak s odabranom skupinom
o etnilkot pripadnost i mel uodnéhorganizacijaza ljudska prava.

Manjinske NVO satraju jezik kojim se Popis tema za raspravu i zr
Europskak mi si j a sl uHi Uu | zogiedgurag i kmantEiUnui t et pralLer
nejasnim i dvosmislenim. Npr. kada je prethodnu godinu. U vrilemésganja ove studije
naznaleno da je post i grmwdpskajedongirsainjial epnl'a niirlail a od
, ,Znalajan"'"' nap,odaffak vacdmreala&naj | o gereposkt 2008 . , (
nejasno na Lemu se takwnwavpmocsijtema etG&kmenl jpiri stupu
izvjeGtajima EU jasno séeévidaebha wrivGt alomut Mel utir
nedostatci, prepreke i propusti, te dati dobre procesau 2007.0odnese na Linjenicu
preporuke za njihovo pEeopskakmisim Reesasjamak poavaa uglavnom
naznalavanje jasnih poknafanaljoanmj &NWOnRj amj est o r
postignutih rezultata. regiije. P MRGnleonzuoitacel bgze n j u

Unekimse odjeljcima izvjukGtajla viaw jiaz | gkdilme h manj
u godinu koristi isti jreziuktie ase irrizedha asé jpmi
pisanju izvjeGtaja primpdaimg.ujlez progtijuqaseaa lzogdlip
zalijepi'(cuandpaste) dok se zbog ponovnog naredne konzultacijske sas:s
isticanja istog pitanja svake godine korist od manjinskih NVO iz dr Hava
takvog pristupa,aid r el en o mjeri200mm®».HeOplLa je uprava za pr
ogl edat. u sustavnosti kpmélkerjnazi gdr el e R@agvo,j Ci v
pitanja, jasno je da takagwviptiottnwp MWoaHepi : |1 zgr e
predstavljati zamku u smislu stvgratikada na kojoj je postignut dogovor o boljoj suradniji

se odreleno pitanje razmatidaogodnr @io vaumij &€sti oi ns
detaljno, te se stoga 9$matcres an gvzaigner@inajja.mal EU p
je bolje naglasiti i objasniti metodologiju i proces
njihove izrade. U suprotnc
ostati u uvjerenju da se EU uglavnom oslanja na
Manjim ko sudj el ovanj e u inthronacge@ladmih predstaviika, ali ne i one
kojih odluka i poduzimanja mjera od interesa za manijinskih zajednica.
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Preporuke

napraviti veli pritisak
ABez obelavanja konkr et iHPENeH 4 pagiepalne zakone. Rok zataj
pri st upaunofkUaizrdditijasars t v u prijenos ne treba biti d
akcijski plan pristupagd@&Ladndvi@id!l dfrhavu
kandidatkinju i potencijalnu kandidatkinju. A Manjinska prava trebaju biti isticana u ,
Plan treba navesti precizne ciljeve koje svaka lzvjeGtajima EU, a narol
dr fava mora ostvariti PPPUYE RmE&PPGégavanja i ob
pristupanja, kao i jasno opredjeljenje EU da l'zvjeGtaji E trebaju us
Le pristogabeekddaipomstVd\dejsdquke i oblike ‘?!Sk
cilievi budu ostvareni. Pri postavljanju ciljeva, odnose na vi Ganapi@da ulj a
primjerena pafnja moratpieP@lpodidienggl aGena u
| judskim i manjinskim HPKAVURA] Ukl odE &) bk o m
prava Hena pripadnica?”RaRCe€SFaPri preme izvjeGta
koja se koristi trebaju
O manjinskim pr.

odj,el jka

A Ratificirati Lisabonski sporazum u ciljanom 'zZVvijeGtaji meoddstnostal a vel
roku do 1. sijelLnja 2009., kako bi se stvorio
pravni i institucionalni okvir za
omogulLavanje pristu

p ad@ae0Halpalazzalip@ dito g
Bal kana Ll anstvu u EU]|

ABudulLi da je sudjelovanj
pravo, manjinske zajednice trebaju biti
: ) : K1 j ’ e enj e. t a
AOjalLat. kapacitete Opl,_éfI uﬁP&f@ z & B/ e 13 |
i delegacije Europske komisije u smislu Es OS Z iOiJi sl'thci g |rl iljjégor%s%mrdt rg bog
razmatranjaean j i ns ki h prava i nipS%a} i%ﬁ'n'gmgzéa ud,'elovaﬁ'e
pralLenja. Ovo ukIquLujé) 8vg1?.§|¥ J J

financijskih s_reds;ava,mlj”l!a'”tskJ)hjzale ”_C‘J_%prlrofeiu"ﬂsw%"ﬂﬂoj
upravi za proGirenje 'ASU%Ij%Q%Q'ajn?rgaﬂ%lﬁrao%srh{%ad

komisije, kao i njihovo osposobljavanje, e : :
neophodno za pralLenje b'P 9P'gurano u prages Prlr?tgp%n']aljgu EU

i?rebfﬂpoé;taviticijo& wanja razlilLit

prava. X .
(prema dobi, spolu, (ne)sposobnostima,
vjerskoj pripadnosti, seksualnoj orijentaciji) u
procesu pristupanja, kak:

APosvetiti viGe paHnje manjhi nghkioremi dvivingGest r uk
okviru procesa pralLenj dik&ji mEuouagi g eodkioji se o
dr Havama proGirenja. prava.

AU okviru procesa pr al & dgsnamidaiifdkateri upezi osvarivagja j a
usvojiti pristup temeljen na pravima. manjinskih prava trebaju
Mel unarodni standardi sudljgavanie manjimakim gajednicei4 swake
pravatredau bi ti ukl julLeni dr Hkvei BGte@ir &maja

polazna tolLka u proced@dpabalremwjdanja koja Le b
AU okviru izvjeGtaja EUppetoeshbhka Ko esLejistei dat
obuhvatan pristup manjinskim pravima, dogovorene s manjinama

ukl julujulLi nedi skr i miAMal@iojpijemanjinenetichapitv ne mj er e
za ugroHene manjinske $lBkpi md e ngowndnskparave, esa. S
manjinska pravatepmo i ulinkovi tu&l julLujulLi slobodu od d
sudjelovanje. na zastupljenost, politi
Al majulLi u vidu da |j e Euudelevanje telosazayanje teebajutbitt at n u
antidiskriminaciijsku s tagnoteniiinnjihovepeasspektveb no j e
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Usvajanje obuhvatnog antidiskriminacijskog
zakona

Prawnim i financijskim mjerama osigurati
primjeren rad vijelLa
Ukidanje segregacije u obrazovnom sustavu

Usvajanje Akcijskog
provedba Ustavnog zakona o pravima

p

A Osiguravanje pune provedbe prava na
obrazovanje za malobrojnije manjine,

narolito Henske pripadni
invali ditetom te manjine
U tom smislu, osnovni pr
trebaju biti predGkol sko

obrazovanjg z at i
obrazovanje odraslih
AUKI julivanje
tr Hi Gte rada.
nagl aGavanje manj.i
smislu, Europska k
n%iﬁahe%ﬁbi?e.' nih manjina
A Usvajanje obuhvatnog antidisiinacijskog
zakonodavstva, ukljuluju
uLlLinkovite provedbene me
A Dsiquraviargej sudjelgvanjasnanjinas i gur at i
(ukl julujulLi mal obr oj ni j |

m srednj oGkol

manij i
Potr

na
eb
ns
om

nacionalnih manjina, popdoazdmijewypajalleinju i vre

nazni avanje jasnih i ndi kpoltikar Sudjetoyasje nhapjinaw @redesima

napretka te Giroku javmprstuparas Bt ametivu u EU treb:

sudjelovanje manijina u procesu izrade nagl aGavat.i

A Uspostavljanje transparentnog sustava za

pralLenje provedbe Ustaw#a©ga zakona o

pravima nacionalnih manjina i Akcijskog AOsiguravanje dostupnost

plana razdijeljenih po etnilko

A Usvajanje obuhvatgantidiskriminacijskog AEuropska se komisija tre

zakona i nacionalne strategije za ukidanje prema manjinama i ukIljul

diskriminacije u svoje konzultacije s c
ARazmatranje poloHaja mal
bez osigurane politilLke

ARjeGavanje problema kamgdodi Miot uowim¢isl u obrazo:

AOl akGavanje i pomol odsudelevanjau pacesimaad kjinovog

Roma, AGkalija i Egi plL atergsa

ARazvoj mehani zama za omogulLavanje

uspj eGne primgijgkege ant iSdias kr i mi

zakona, na nalin da sédOsagwuirjage ainj@j abstppinotsdp

Hrtava pravosudnim tijelaizma jteé jiezigpdnasp® et ni Lko

kapaciteti sudova i pravosudnog osoblja A Uspostavljanje pristupa temeljenog na

(sudaca, tuHitelja, kaoaizmadvijaeijmui pba) odflaj a oba

ulLinkovito primjenjujupzakemju politika manjin

AOsiguravanje punog i ulbkhkaetiuijoadi konzul tacije

sudjelovanja n@brojnijih manjina u Henskim NVO. gene pripad

politilLkom, socijalnomtadkldéromskemaij u biti uklI

kulturnom Hivoitkai put empr asyt ajpaofEdl L1 ans

provedbi pe owklajmal iktoij iAnUdvajanje nbeihvatnog antidiskriminacijskog

te sudionilkih procesaziakonpr avnog okvira kojim

se Gtite manjine i | amlUsvajanjp zakooavo @ravima thgngnbh ov anj e

Poticanje promjena ? Manj i ne

jugoi srzvu) egtEBEpIimeke EU 0o na
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Misija OESS u Bosni i Hercegovini, Reforma 79U 2004., nakephigtsoesuwoimad e pravne
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