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PROBLEMATIKA ETNICKI MOTIVIRANIH INCIDENATA U
REPUBLICI HRVATSKO]

UvoD

Incidenti motivirani razlikama u etnickoj pripadnosti
pocinitelja i Zrtve mogu se na razli¢ite nacine, u vecoj
ili manjoj mjeri, negativno odraziti na (su)zivot unutar
odredene lokalne zajednice, ali i drustva u cjelini.
Oblici 1  ucestalost  iskazivanja ~ meduetnicke
nesnosljivosti pokazatelji su dostignutog stupnja
tolerancije i spremnosti za prihvacanjem razlicitosti.
Oni, nadalje, uvelike govore i o stupnju demokratske
zrelosti jednog drustva te postojanju pretpostavki za
njegov daljnji sveobuhvatni razvitak.

Promidzba meduetnicke snosljivosti 1 aktivno
djelovanje na prevenciji 1 suzbijanju etnicki
motiviranih  incidenata u Republici Hrvatskoj
predstavljaju stalnu potrebu, ali i nuznost. Podizanje
razine drustvene svijesti na svim razinama i
sveobuhvatno djelovanje u tom smjeru znacajni su
kako za pripadnike nacionalnih manjina i ostvarivanje
njihovih prava, tako i za pripadnike vecinskog naroda,
naroc¢ito u onim lokalnim sredinama u kojima isti
predstavlja brojéano manjinsku zajednicu.

Cilj ovog dokumenta je sagledati neka pitanja vezana
za problematiku etnicki motiviranih incidenata u
Republici Hrvatskoj te mjere koje se po tom pitanju
poduzimaju. Sadrzaj dokumenta oslanja se na
informacije prikupljene iz dostupnih pisanih izvora te
diskusiju s okruglog stola "Problematika etnicki
motiviranih incidenata u Republici Hrvatskoj u 2005.
godini"l, koji je odtzan u Zagrebu, 206. travnja
2006.god.

ETNICKI MOTIVIRANI INCIDENTI U
REPUBLICI HRVATSKO]J

Dostupne informacije 1 izvjestaji nevladinih i
medunarodnih organizacija pokazuju da su etnicki
motiviranim incidentima u najve¢em broju pogodeni
pripadnici srpske i romske nacionalne manjine.
Medutim, u prethodnom je razdoblju bilo navoda i o
etni¢ki motiviranim incidentima i nasilju usmjerenom
i prema drugim manjinama, ali i prema vecinskom
narodu. Tako npr. Europska komisija protiv rasizma i
nesnosljivosti u svom najnovijem izvjeséu o
Hirvatskoj, objavljenom u lipnju 2005.god., navodi da
"ako rijetko, jo§ uvijek dolazi do meduetnickih
incidenta usmjetenih prema etnickim Stbima u
mjestima gdje su etnicki Hrvati veéina i prema
etnickim Hrvatima gdje su etni¢ki Stbi veéina".?

Otvorena pitanja odredivanja broja etnicki
motiviranih incidenata

Osnovnu poteskocu pri sagledavanju broja etnicki
motiviranih incidenta u Republici Hrvatskoj 1 s tim u
vezi pocinjenih kaznenih djela predstavlja ¢injenica da
ne postoji jasna definicija takvog incidenta te da,
stoga, dostupne sluzbene i nesluzbene statistike o tim
incidentima treba uzimati s odredenom rezervom. Na
teskoce pti  odredivanju stvarnog broja etnicki
motiviranih incidenta zbog nedostatka pouzdanih
statistickih  podataka ukazao je, u svom drugom
Misljenju o Hrvatskoj, i Savjetodavni odbor za
Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina

Vijeéa Europe (SO OKZNM).3

Misija Organizacije za europsku sigurnost i suradnju u
Republici Hrvatskoj (OESS) navodi da je "prema
sluzbenim  statistikama, hrvatska policija prijavila
relativno malen broj etnicki motiviranih incidenata.
Medutim, ne postoji konkretno razradena pravna
definicija takvog incidenta, $to znac¢i kako postoji
moguénost da se ne prijavljuju svi incidenti. Naputci i
postupci  za rjesavanje takvih incidenata nakon
njihova prijavljivanja takoder nisu dostatni. Podaci
koje je Misija prikupila daju prilicno tamnu sliku te
bez sumnje postoje razlozi za sveobuhvatnu reviziju
postupanja kod takvih incidenata."*

Cinjenica je da svaki incident u kome sudjeluju osobe
razlicite etnicke pripadnosti nije moguce podvoditi
pod kategoriju etnicki motiviranog. Naime, kod
ovakvih incidenata klju¢an bi bio motiv pocinitelja
kaznenog djela temeljen na iskazivanju nesnosljivosti
ili mrznje prema pripadnicima druge etnicke
zajednice, koji se sa sigurnoséu moze utvrditi tek po
zavtsetku provodenja sudskog postupka. Medutim,
postoje misljenja da policijske i pravosudne vlasti u
odredenom broju slucajeva u kojima postoje
naglasene indicije da se radi o etnicki motiviranim
incidentima ta djela "tretiraju kao remedenje javnog
reda i mira, ili kao razbojstvo, a ne kao nasilje na
nacionalnoj osnovi, odnosno kao incidente koji su
etnicki motivirani 1 kao takvi traze smiSljeniju i
ozbiljniju reakciju drustva".>

SO OKZNM preporucio je da bi "Hrvatska trebala
nastaviti i prosiriti svoja nastojanja da osigura da se
etnicki  motivirana  kaznena djela  dosljedno
kategoriziraju kao takva 1 da budu predmet
enetgi¢nog kaznenog progona".



Tendencija smanjivanja broja etni¢ki motiviranih
incidenata u 2004.god.

U svom je drugom Misljenju o Hrvatskoj,
prihvacenom 1.listopada 2004.god., SO OKZNM
ocijenio pozitivnim razvoj situacije po pitanju etnicki
motiviranih incidenta te naveo da se ¢ini da su takvi
incidenti sve rjedi, kao i da je policija u odredenim
slucajevima na njih brzo reagirala” SO OKZNM,
medutim, pozivajudi se na npr. Zakljucke i preporuke
Odbora protiv. mucenja Ujedinjenih Naroda glede
primjene Konvencije protiv. mucenja u Republici
Hrvatskoj od 11. lipnja 2004.god., napominje i da
postoje navodi da policijske i pravosudne vlasti ne
uspijevaju sprijeciti i Zzurno istraziti napade na
pripadnike nacionalnih manjina.®

Do zaklju¢ka o smanjivanju broja etnicki motiviranih
incidenata u 2004.god. dosao je i Hrvatski helsinski
odbor (HHO), koji je u svom izvjestaju za 2004.god.
naveo da se po prvi put od osnivanja HHO 1993.god.
etnicki motivirane povrede ljudskih prava ne nalaze
medu tri najéesée u Republici Hrvatskoj.

Tendencija povecanja broja etni¢ki motiviranih
incidenata u 2005.god.

Pozitivne tendencije smanjivanja etnicki motiviranih
incidenata, medutim, nisu nastavljene i u 2005.god.
Pozivajuéi se na izvjestaje HHO-a, Medunarodna
helsinska federacija za ljudska prava (IHF) u svom
godisnjem izvijestaju iz 2006.god. koji se odnosi na
dogadaje iz 2005.god. navodi da se uznemiravanje i
nasilje nad pripadnicima manjina povecalo, cineci
2005. najgorom godinom od 19969 Kao i u
prethodnom razdoblju, najveéi broj meduetnickih
incidenata 1 etnicki motiviranih kaznenih djela
pogadao je pripadnike srpske i romske manjine. Ti su
dogadaji  bili propraceni klevetnickim i snazno
nacionalisticki obojenim medijskim izvjestavanjem o
manjinama, narocito srpskoj.

Svoju  zabrinutost zbog situacije po  pitanju
meduetnickih incidenta u 2005.god. izrazio je, izmedu
ostalih, i saborski Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina.

Najveéi  broj etnicki motiviranih  incidenata,
uznemiravanja i kaznenih djela protiv Srba registriran
je na nekada ratom pogodenim podrudjima ftj.
Podru¢jima od posebne drzavne skrbi. Najvedi
intenzitet predmetnih incidenata i pocinjenja
kaznenih djela evidentiran je na podrucjima Zupanija
Zadarske, Sibensko-kninske, Vukovarsko-stijemske,
Osjecko-baranjske te Karlovacke.!” Ti se incidenti
odnose na pocinjenje razlicitih kaznenih djela poput
fizickog zlostavljanja, krada, unistavanja i osStecenja
privatne imovine i vjerskih objekata, napada na
kulturne i politicke institucije, prijetnji, vrijedanja, a
evidentirana su i dva slucaja ubojstvall. Srpski
Demokratski Forum  izvijestio je o 49 etnicki
motiviranih incidenta protiv pripadnika srpske

zajednice ili njihove imovine tijekom 2005.god.!? U
istom je razdoblju HHO dokumentirao 34 incidenta
nasilja protiv etnickih Srba, od kojih je samo jedan
razrijesen.!® Podatci Ministarstva unutarnjih poslova
(MUP) govore o ukupno 65 incidenata u koje su bili
ukljuceni pripadnici srpske nacionalnosti, od cega ih
je 25 rijeseno do kraja 2005.god."* Europska je
Komisija napomenula da bi se broj incidenata u
2005.god. mogao negativno odraziti na napredak
postignut u prethodnom razdoblju.!>

Tocan broj incidenata koji su bili motivirani
meduetnickom nesnosljivosti  ili mrznjom nije
moguée precizno utvrditi zbog, kako je ranije
spomenuto, nepostojanja jasne definicije i metoda
kategorizacije, ali i moguénosti postojanja odredenog
broja incidenata koji nisu prijavljeni policiji. Na
primjeru 47 incidenta izmedu osoba razlicite etnicke
pripadnosti na Podrucjima od posebne drzavne skrbi
koje je MUP obradio u 2005.god. vidljivo je da Zrtve
nisu bili samo pripadnici manjinskih zajednica, nego i
pripadnici vecinskog naroda.!¢

Tako izvjestaji nevladinih organizacija ukazuju da je
broj meduetnickih incidenata i slucajeva nasilja prema
pripadnicima  manjina poveéan u  2005.god.,
pomoénik ministra unutarnjih  poslova, gPoko
Tepsa, smatra da je njihov broj ipak zadrzao
tendenciju opadanja u odnosu na prethodno
razdoblje te, po tim pitanjima, stanje na podrucjima
od posebne drzavne skrbi ocijenio zadovoljavajué¢im.
Pomocnik ministra nadalje smatra da je najvedi broj
incidenta povezan sa procesom povratka izbjeglih i
raseljenih  Srba te nerijesenim imovinsko-pravnim
odnosima tj. problemima povrata u posjed imovine
Srba povratnika koju privtemeno koriste ili uzurpiraju
pripadnici veéinskog naroda. MUP iskazuje visoku
razinu svijesti O postojanju  mogucénosti  za
intenziviranje meduetnickih sukoba povezanih s
procesom povratka izbjeglih i raseljenih Srba te u cilju
prevencije poduzima odredene mjere. Tako je, 17.
veljace 2006.god., svim policijskim upravama na
podrucjima od posebne drzavne skrbi upuéen
operativni plan za podizanje razine opce sigurnosti i
sprjecavanja incidenata s etnickom pozadinom.
G.Tepsa je ocijenio neprihvatljivim navode o
propustima vlasti da adekvatno reagiraju i istraze
slu¢ajeve nasilja nad pripadnicima manjinskih
zajednica te naveo da MUP poduzima neophodne
operativne radnje u cilju rasvijetljavanja svih kaznenih
djela. Primjer za to je provodenje opsezne
kriminalisticke obrade i poduzimanje niza istraznih
radnji (preko 300 obavijesnih razgovora, poligrafska
testiranja, vjestacenja) u cilju rasvjetljavanja jos uvijek
nerasvijetljenog ubojstva starijeg Srbina na podrucju
Karina, pocinjenog u svibnju 2005.god., za koje se
sumnja da je etnicki motivirano. MUP, medutim,
nema povratne informacije o daljem postupanju po
slucajevima  koji ~ su  proslijedeni  nadleznim
pravosudnim tijelima.



Predsjednik HHO, g.Zatko Puhovski'’, navodi dvije,
po njemu, vazne stvari za razmatranje predmetne
problematike. Prva je vezana za nejasnoce pri
definiranju pojma etnicki motiviranog incidenta, a
druga je da se zbog te nejasnoce ti incidenti, jednim
dijelom, pojavljuju kao simbolicki vazni elementi
pritiska na suzivot u Hrvatskoj. G.Puhovski
zakljuCuje da se u Hrvatskoj u 2005.god. dogodilo
ponovno ozivljavanje protustpske propagande u
medijima, dijelom opravdano zbog obnove
"Cetni$tva" u Stbiji i reakcijama na tu pojavu, ali i
neopravdano zbog histericnih interpretacija uloge
stpske manjine u lokalnim izborima 2005.god. Ta je
pojava utjecala da se meduetnicki incidenti u vecoj
mjeri prihvacaju i opravdavaju kao akti domoljublja ili
prihvatljivog iskazivanja nacionalne pripadnosti. Dio
pripadnika kako vedinskog naroda, tako i manjina
solidariziraju se s akterima incidenata i kaznenih djela
pocinjenih protiv pripadnika druge nacionalnosti,
smatraju¢i ih patriotskim i nacionalno ispravnim
¢inom. Najveéi problem predstavljaju upravo oni
incidenti u kojima se pocinitelji opravdavaju
nacionalistickom interpretacijom etnickih razlika.
Ipak, s obzirom na narav rata koji se dogodio u
nedavnoj proslosti, g.Puhovski smatra da se broj
meduetnickih incidenta koji se dogadaju moze
ocijeniti relativno malim, a situacija "zacudujuée"
mirnom. Za sprjecavanje incidentnih pojava trebaju
biti odgovorni svi subjekti drustva, a ne samo policija
kojoj se odgovornost najcesée, cesto i bez razloga,
pripisuje. Neopreznim izjavama 1 zahtjevima za
informiranjem o odredenim incidentima, vlasti i
nevladine organizacije Cesto ometaju i negativno
utjecu na rad policije. Potrebno je da svi koji reagiraju
na incidentne situacije budu oprezni u svojim
istupima te da prave razliku izmedu incidenata medu
osobama razlicite nacionalne pripadnosti i onih koji
su motivirani postojanjem tih razlika. Poruke
usmjerene na izgradnju meduetnicke snosljivosti i
pomirenja, koje svojim izjavama i simbolickim
gestama upucuju visoki politicki duznosnici, ¢esto ne
dopiru ili nemaju utjecaja na lokalne duznosnike i
zivot u nekim lokalnim sredinama. Stoga je potrebno
kontinuirano graditi svijest svih gradana i upuéivati im
jasne poruke da je nedopustivo da svjedoci etnicki
motiviranih incidenata o tome Sute i da se zbog iste
nacionalne pripadnosti solidariziraju s pociniteljima.

Aktivist Srpskog Demokratskog Foruma i urednik
magazina "IDENTITET", glgor Palija, izrazava
ozbiljne kritike u odnosu na stanje etnicki motiviranih
incidenata protiv  pripadnika stpske nacionalne
manjine. G.Palija'® navodi: "Incidenti u kojima se
napadaju Srbi, narocito povratnici, konstanta su jos
od pocetka znacajnijeg povratka izbjeglica, od
proljea 1997. Osim snaznije osude u posljednje
vrijeme, polittka Vlade RH prema takvim
dogadanjima nije se mijenjala. Ni danas, deset godina
nakon zavrSetka rata, nema jasnih i nedvosmislenih
poruka i akcija da se nece tolerirati krenje ljudskih

prava srpske nacionalne manjine te da ¢e pocinitelji
biti primjereno kaznjeni. Jo§ uvijek prevladava praksa
nepokretanja i nezavr$avanja istraga, ili oslobadajuc¢ih
presuda, povezanih s nasiljem, ubojstvima i
obespravljivanjem srpske manjine za vrijeme ratnih
dogadanja, uz tek poneku, rijetku iznimku... Mediji se
takoder prema ovom problemu odnose na
neodgovarajuci nacin — ako se incidenti ne presucuju,
onda se za njih vrlo Cesto nalaze opravdanja i
olakotne okolnosti... Sve je to, na zalost, dovelo do
paradoksalne situacije u kojoj je verbalno i fizicko
nasilje prema Srbima normalno, dozvoljeno i
nekaznjivo. Drzava ovakve napade ne vidi kao
problem, prema njima se postavlja negacijski, pa tako
ne djeluje niti preventivno suzbijajuéi govor mrznje i
jacajuci stupanj tolerancije u drustvu, a niti jasno i
nedvosmisleno represivno 1 sankcionarno kada su
predmetna kaznena djela pocinjena. Sve tri karike u
procesu kaznjavanja pocinitelja predmetnih djela i
suzbijanja smisljenih provokacija i napada na Srbe i
njithovu imovinu definitivno su zakazala. S tim, da
policija nesto radi, dok drzavno odvjetnistvo i
sudstvo i dalje osluskuju politiku i ¢ekaju ili politicki
mig ili trenutno pogodnu klimu u drustvu da pokrenu
odredene istrage i primjereno kazne pocinitelje...".

Predstavnici nekih nevladinih organizacija, sudionici
okruglog stola "Problematika etnicki motiviranih
incidenata u Republici Hrvatskoj u 2005. godini",
ukazali su i na problem ispisivanja, ali i neuklanjanja
grafita prijete¢ih i uvredljivih sadrzaja, sto dodatno
utjece na stvaranje klime meduetnickog nepovjerenja i
netolerancije. Osvréuéi se na procese uspostave
meduetnickog suzivota, pomirenja i tolerancije,
predstavnici Odbora za ljudska prava iz Karlovca
upozorili su na negativan primjer zatrpavanja
pravoslavnog groblja komunalnim otpadom §to
smatraju i vrstom "ekoloskih" incidenata na
nacionalnoj osnovi.'

Incidenti za koje postoji sumnja da su bili motivirani
etnickom ili rasnom nesnosljivosti ili mrznjom
dogadali su se i izvan Podrucja od posebne drzavne
skrbi. Oni nisu bili usmjereni samo protiv Srba ve¢ i
protiv pripadnika Romske zajednice. Dijela nasilja i
rasistickih ispada prema Romima, medutim, nisu
posljedica  ratnih  dogadanja 1  netolerancije
akumulirane tijekom ratnog razdoblja veé¢ zadiru
dublje u proslost i uvjetovani su njihovom
dugogodisnjom marginalizacijom, diskriminacijom i
predrasudama u odnosu na Rome.

U 2005.god. zabiljezeni su i slucajevi incidenata
usmjetenih prema drugim etnickim i/ili vjerskim
manjinama, poput ostecenja ploce na zgradi islamske
zajednice u Dubrovniku i upudivanja prijeteéeg
antisemitskog pisma zidovskoj zajednici.?’



NAPOMENE:
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Dostupni sluzbeni i nesluzbeni podatci govore o povecanju broja meduetnickih incidenata i slucajeva nasilja u
Republici Hrvatskoj tijekom 2005.god. Tocan broj etni¢ki motiviranih incidenata i kaznenih djela nije moguce
precizno utvrditi zbog nepostojanja jasne definicije te pitanja glede njihove kategorizacije. Zbog negativhog utjecaja
ovih incidenata i kaznenih djela na uspostavu i ja¢anje meduetnicke snosljivosti i suzivota te stanje ljudskih i prava
nacionalnih manjina neophodno je uloziti videstruke napore u cilju njihove prevencije, identifikacije i procesuiranja
pocinitelja te upuéivanja nedvosmislenih javnih osuda od svih relevantnih subjekata drustva.

Potrebno je podizati svijest svih gradana i institucija vlasti o postojanju negativnih pojava etnicki motiviranih incidenta
i neprihvatljivosti solidariziranja s njima. Nuzno je ohrabrivati Zrtve da sve incidente prijavljuju policiji, §to je
pretpostavka za poduzimanje adekvatnih aktivnosti od strane policije i pravosudnih tijela te sagledavanje stvarnog
stanja predmetne problematike.

Potrebno je poduzimati dodatne mjere usmjerene ka jacanju povjerenja gradana u rad institucija vlasti. Tome bi
znacajno mogla doprinijeti njihova ucestalija komunikacija s gradanima putem medija, ali i osiguravanje etnicki
mjesovitog sastava policijskih i pravosudnih djelatnika u etni¢ki mjesovitim sredinama u kojim je tendencija pojave
meduetnickih incidenta i kaznenih djela s etnickom pozadinom ucestalija.

Institucije vlasti, nevladine organizacije i mediji trebaju se suzdrzavati od senzacionalistickih i neprimjerenih reakcija,
kako ne bi ometale rad policije u rasvjetljavanju meduetnickih incidenta i kaznenih djela s etnickom pozadinom.
Pojave u drustvu koje se negativno odrazavaju na meduetnicke odnose i mogu ili imaju utjecaj na poticanje etnicki
motiviranih incidenata, poput govora mrznje u medijima i razli¢itih oblika diskriminacije, potrebno je sustavno
suzbijati.

Suzbijanje i prevencija meduetnickih incidenta na podrucjima povratka izbjeglih i raseljenih osoba zasluzuje posebnu
pozornost u smislu osiguravanja jedne od osnovnih pretpostavki za odrzivost povratka. Te je aktivnosti potrebno
intenzivirati i dosljedno provoditi kako na nekada ratom pogodenim podrucjima, tako i izvan njih.

Owa publikacija izradena je u okviru programa Prava manjina u praksi u jugoistoénoj Europi - Nacionalna strategija za
Hroatsku koju provodi Koalicija za promociju i zastitu ljudskib prava. Program je inicijativa King Baudouin fondacije u
partnerstvu s fondacijom Charles Stewart Mott i Soros fondacijom.

Autor teksta je Ljubomir Miki¢ iz Centra za mir, pravne savjete i psibosocijalnu pomoé, Vukovar. Tekst nuzno ne odrzava
stavove Koalicije za promociju i zastitu ljudskib prava ili stavove fondacije King Baudouin.

Koalicija za promociju i zastitu ljudskib prava. Objavljeno u svibnju 2006.god.
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