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Izbjegli i raseljeni bivsi nositelji stanarskih prava -

Osvrt na pristup stecenim pravima i stambeno
zbrinjavanje manjinskih povratnika u 2008.
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Priznavanje steCenih (imovinskih) prava i
povratak izbjeglih i raseljenih bivsih nositelja
stanarskih prava, pripadnika manjina, klju¢na su
pitanja za zatvaranje izbjeglicko-prognanickog
dosjea u Republici Hrvatskoj, ali i Sire u regiji.
Visegodis$nje zanemarivanje ovih problema od
strane vlasti Republike Hrvatske negativno se
odrazilo na njihovo primjereno 1 pravicno
rjesavanje, a i danas je predmetom rasprava na
nacionalnoj i prekograni¢noj razini. Tek unazad
nekoliko godina Republika Hrvatska je pocela
poduzimati konkretnije politicko-pravne mjere
za omogucavanje povratka izbjeglih i raseljenih
nositelja stanarskih prava veéinom srpske
nacionalnosti. Poduzete se mjere odnose
isklju¢ivo na usvajanje dva modela za
osiguravanje stambenog smjestaja onima koji su
se odlucili za povratak i Zivot u Republici
Hrvatskoj, pod odredenim, za neke potencijalne
povratnike vrlo ogranicavajuéim, uvjetima. Mjere
kojima bi se, sukladno medunarodno preuzetim
obvezama  Republike = Hrvatske, sustinski
razmotrili nacini ukidanja stanarskog prava te
priznavanje stecenih i postovanje ljudskih prava
izbjeglih i raseljenih bivsih nositelja su, medutim,
izostale. Taj je propust moguce sagledati iz vise
perspektiva poput postovanja 1 zadtite ljudskih
prava, Ispunjavanja medunarodno preuzetih
obveza te npr. ispunjavanja Kopenhaskih
politickih  kriterijal za clanstvo  Republike
Hrvatske u Europskoj Uniji, ali i iz perspektiva
dugotrajne  stabilizacije 1  normalizacije
medunacionalnih i medudrzavnih odnosa na
podrucju bivse Jugoslavije (SFRJ) i jugoistocne

Europe, jacanja prekogranicne suradnje i
sigurnosti.

Ovaj dokument sagledava neka od kljucnih
otvorenih politicko-pravnih pitanja vezanih za
priznavanje stecenih prava i pristup stambenom
zbrinjavanju izbjeglih i raseljenih bivsih nositelja
stanarskih prava na stanovima u drustvenom
vlasnistvu? u Republici Hrvatskoj u 2008.

Cilj dokumenta je dati doprinos i ukazati na
znacaj nastavka rasprave te poduzimanja
primjerenih mjera za konacno 1 pravicno
rjesavanje problema s kojima se ciljana
populacija suocava vise od jednog desetljeca.

Ovaj osvrt ne zavrsava opéim zakljuccima ili
preporukama, kao $to je to uobicajeno kod
ovakve vrste dokumenta, iz razloga $to se u
njemu  razmatraju dva razli¢ita  pristupa
rjesavanju problema bivsih nositelja stanarskih
prava.

Prvi se odnosi na priznavanje stecenih prava i
stvaranje ~ moguénosti  za  slobodno i
neuvjetovano odlucivanje raseljenih  bivsih
nositelja stanarskih prava o nacinu povratka u
Republiku Hrvatsku ili lokalne integracije u
drzavi trenutacnog boravka uz uzivanje stecenih
prava. Ovaj se pristup temelji na ispunjavanju
medunarodnih ugovornih obveza i postovanje
relevantnih standarda zastite ljudskih prava.

Drugi se odnosi na ogranicenu i uvjetovanu
moguénost ostvarivanja prava na stambeni
smjestaj i trajni povratak u Republiku Hrvatsku,
bez priznavanja stecenih prava, a temeljem
specifiénih nacionalnih modela i pravnih okvira
(socijalnog) stambenog zbrinjavanja povratnika.



Oruzani sukobi i neprijateljsko ozradje u
razdoblju 1991.-1997. prouzrodili su raseljavanje
oko 950.000° stanovnika Hrvatske. Raseljeno je
oko 550.000 wuglavhom gradana hrvatske
nacionalnosti i njih oko 400.000 uglavnom
srpske nacionalnosti, od kojith je 370.000 bilo
raseljeno u Srbiji i Crnoj Gori, 40.000 u Bosni i
Hercegovini te 32.000 u hrvatskom Podunavlju
(bivsa regija UNTAES).

Prema podacima hrvatske vlade, od pocetka
povratka raseljenih osoba 1995., sluzbeno je
registrirano ukupno 345.920 povratnika, od cega
njih 125.450 srpske nacionalnosti, 1 to 92.556
izbjeglica iz Stbije 1 9.358 iz Bosne i
Hercegovine, te 23.536 interno raseljenih iz
hrvatskog Podunavlja.# Sredinom 2008. Vlada
Republike Hrvatske navodi:

wPovratak Hrvata uglavnom je zavrsen, igugev na sire
podruije Vukovara gdje jos traje obnova. Ono s lime se
Hrvatska danas snolava je povratak izbjeglih Srba koji
Jo§ borave u Srbiji i Crnoj Gori, za koje se nastavija
obnova kuta i osignravaju drugi nyjeti povratka. Tolan
broj izbjeglica koje se Fele vratiti w Hrvatsku nije
dostupan.'"

Sluzbeni  broj  registriranih  povratnika,
medutim, ne odrazava stvarni broj odrzivih
povrataka u Republici Hrvatskoj. Misija OESS u
Republici Hrvatskoj procijenila je u 2006. da se
samo 60-65% manjinskih povrataka moze
smatrati odrzivim te da se odredeni broj
izbjeglica nakon povratka i kraéeg boravka u
Hrvatskoj ponovo vraca u zemlju izbjeglistva,
uglavnom zbog postojanih poteskoca u pristupu
stambenom smjestaju, steenim pravima i
zaposljavanju.b Procjene neovisne studije iz
2007., izradene za potrebe UNHCR, ukazuju na
jos poraznije rezultate odrzivosti manjinskog
povratka:

e tn0Femo  akljuciti da  izmedn  44% i 50%
registriranib  povratnika nije  stalno  naseljeno
Hrvatskoj. Kada rezultate istragivanja pooplimo na
cijeln populaciin  od  120.000  registriranih  srpskih
(manjinskih)  povratnika, dolazimo do  zasnovane
progiene da u Zemlji trajno prebiva izmedn 46.000 i
54.000, od cega 42.000 do 49.000 u myestima svoga
podrijetla.’

Broj preostalih potencijalnih manjinskih
povratnika u Republiku Hrvatsku nije moguce
preciznije utvrditi. Jedno je neovisno istrazivanje
iz prosinca 2003. pokazalo da bi oko 42% Srba
koji su izbjeglice u Srbiji 1 Crnoj Gori 1 Bosni i
Hercegovini bilo zainteresirano za povratak
ukoliko bi postojao stambeni smjestaj i bolja
ckonomska  perspektiva.®  Nadlezno  je
ministarstvo u rujnu 20006., prema zahtjevima za
povratak, potencijalni broj povratnika procijenilo
na najmanje 11.694, odnosno na manje od
20.000.°

Razmatrajuéi regionalnu dimenziju pitanja
raseljenja 1 povratka izbjeglih osoba u drzave
prijeratnog boravka, predstavnici medunarodne
zajednice sa podrucja Republike Hrvatske, Bosne
i Hercegovine te Srbije i Crne Gore potaknuli su
inicijativu za prihvacanjem regionalnog pristupa i
regionalne medudrzavne suradnje u rjesavanju
problema izbjeglica. Ta je inicijativa triju misija
OESS-a, predstavnistava UNHCR-a i delegacija
Europske Komisije rezultirala, 31. sije¢nja 2005.,
prihvac¢anjem Sarajevske ministarske deklaracije
o regionalnom povratku izbjeglica, koju su
potpisale  Republika ~ Hrvatska, Bosna i
Hercegovina te Srbija i Crna Gora. Drzave su se
potpisnice dogovorile da ¢e razviti nacionalne
strategije, koje ¢e se potom objediniti u
regionalni strateski okvir za rjesavanje preostalih
izbjeglickih pitanja do kraja 2006. Strategijama su
se trebale stvoriti pravno-politicke pretpostavki
za povratak ili lokalnu integraciju izbjeglih osoba,
ovisno o njthovim pojedina¢nim odlukama. Rok
predviden  Deklaracijom, medutim, nije
ispostovan, regionalni strateski okvir nije
iztaden, a proces potaknut potpisivanjem
Deklaracije je blokiran.

Predstavnici Republike Hrvatske u vise su
navrata u 2008. napominjali da je proces, $to se
tice Republike Hrvatske, zavrsen, buduéi da je
Republika Hrvatska izradila i da provodi
nacionalnu  strategiju. Medutim, kljucno se
otvoreno pitanje u okviru ,Sarajevskog procesa
odnosi na priznavanje prava na eventualnu
novéanu ili drugu vrstu naknade za izbjegle i
raseljene bivse nositelje stanarskih prava iz
Republike  Hrvatske,  uglavnom  srpske
nacionalnosti.



Problem pristupa steCenim pravima raseljenih
biviih nositelja stanarskih prava i njihovih
obitelji, u velikoj veéini osoba stpske
nacionalnosti koje su izbjegle u Srbiju, Crnu
Goru i Bosnu i Hercegovinu, moze se razmatrati
dvojako — u smislu ostvarivanja prava na
povratak u izvorne stambene jedinice u
prijeratnom mjestu prebivaliSta u Republici
Hrvatskoj te u smislu priznavanja i ostvarivanja
(imovinskih) prava proisteklih iz ¢injenice da su
nekada uzivali status nositelja stanarskog prava
na stanovima u drustvenom vlasni$tvu, poput
prava na njihovu privatizaciju pod povlastenim
uvjetima.

Ustavom bivse Jugoslavije stanarsko je pravo
bilo utvtdeno kao obiteljsko-pravna, socijalna i
imovinsko-pravna kategorija, 1 imalo je obiljezja
svojevrsnog (sui generis) stvarnog prava. Pravni
temelji za stjecanje stanarskog prava na
stanovima u dru$tvenom vlasnistvu bili su
odluke davatelja stanova o dodjeli stanova te
ugovori o koriStenju stanova, koji su sklapani
izmedu nositelja stanarskog prava i relevantnog
javnog fonda. Ustavne su odredbe bile temelj
nositeljima stanarskih prava da, pod povlastenim
uvjetima, sudjeluju u privatizaciji stanova koje su
imali u posjedu.

Stupanjem na snagu Zakona o najmu stanova'’,
1996., pravni je institut stanarskog prava u
Republici Hrvatskoj ukinut i hrvatsko ga
zakonodavstvo vise ne poznaje. To je razlog
zbog kojeg se u ovom dokumentu ne govori o
povratu stanarskih prava, ve¢ o problemu
(ne)priznavanja ste¢enih prava.

Za  razmatranje  problematike  gubitka
stanarskog prava koje slijedi, nuzno je navesti da
je jedan od osnovnih razloga za otkazivanje
stanarskog prava, utvrden Zakonom o stambenim
odnosima' iz, 1985., bio neopravdano nekoristenje
stanova od strane korisnika u razdoblju duljem
od Sest mjeseci.

Izbjeglim su i raseljenim bivs$im nositeljima
stanarskog prava ta prava ukinuta na dva nacina:
u sudskim postupcima za otkaz stanarskog prava

zbog nekoritenja stanova u razdoblju duljem od
6 mjeseci, u velikoj mjeri donosenjem presuda u
odsustvu i bez znanja korisnika, ili po sili zakona
jer se korisnici u napustene stanove nisu vratili u
roku od 90 dana od stupanja na snagu Zakona o
davanju u najam stanova na oslobodenom teritoriju'2,
27. rujna 1995. Na prvi su nacin stanarska prava
ukidana na podrucjima koja su za vrijeme sukoba
pod kontrolom hrvatskih vlasti, a na drugi na
podrucjima koja su do 1995. bila pod kontrolom
lokalnih Srba.

Broj slucajeva otkazivanja stanarskog prava
procjenjuje se na oko 29.8003, od cega 23.800 na
podrucjima koja su za vrijeme sukoba 1990.-tth
bila pod kontrolom hrvatskih vlasti (podrucjima
izvan Podruc¢ja od posebne drzavne skrbi) te
6.000 na podru¢jima koja su do 1995. bila pod
kontrolom lokalnih Srba (Podrudjima od
posebne drzavne skrbi — PPDS), ¢ime je ukupno
pogodeno oko 100.000 osoba'* iz urbanih
podrucja Republike Hrvatske.

Vlasti Republike Hrvatske nisu prihvatile
oruzane sukobe, opravdani strah, izravne ili
neizravne pritiske 1 prijetnje, a u nekim
slucajevima prisilno i protuzakonito istjerivanje
iz stanova te nepostojanje objektivnih uvjeta za
fizicki povratak korisnika i slicne okolnosti, kao
c¢injenice opravdanosti izbivanja korisnika prava
iz stanova ili pak njihovog ne vracanja u
zakonom utvtdenom roku. U tom smislu,
politiku i odnos Republike Hrvatske prema
raseljenim  osobama  srpske  nacionalnosti
moguce je npr. sagledati 1 iz sluzbenog stajalista
Zastupnickog doma  Hrvatskoga drzavnog
sabora da su vlasnici praznih kuéa i stanova
(vecinom etnicki Srbi), koje su se koristile za
smjestaj brojnih prognanika i izbjeglica (vedinom
etmicki  Hrvati), opljackanih 1 protjeranih s
okupiranih podrucja, iste samovoljno napustili
kako bi se (uglavnom) pridruzili velikosrpskom
agresoru.’> Ovakvo se wuopceno stajaliSte i
pripisivanje kolektivne krivnje odredenoj skupini
gradana, neupitno, negativno odrazilo i jos uvijek
odrazava na manjinski povratak u Republiku
Hrvatsku, kao 1 na (ne)priznavanje stecenih
prava bivsih nositelja stanarskih prava.

Odnos vlasti Republike Hrvatske prema
povratku 1 (ne)priznavanju stecenih prava osoba
u kategoriji bivsih nositelja stanarskih prava
potrebno je sagledati i iz pravno-politickih praksi
u ostalim drzavama nastalim raspadom bivse
Jugoslavije, odnosa  prema  stajaliStima
relevantnih medunarodnih organizacija te



ispunjavanja medunarodno preuzetih ugovornih
obveza za zastitu ljudskih prava.

Npr., u Bosni 1 Hercegovini, u kojoj su do
raspada bivse Jugoslavije institut stanarskog
prava 1 specificna prava korisnika bili zakonski
regulirani na istovjetan nacin kao u Republici
Hrvatskoj, nositeljima stanarskih prava koji su
svoje stanove napustili nakon 30. travnja 1991.
priznato je pravo na povratak u svoje prijeratne
domove!®, a svi su upravni, sudski i drugi akti o
prestanku tj. ukidanju stanarskog prava zakonom
oglaseni nistavim. Stanarsko se pravo u Bosni i
Hercegovini $titi kao imovinsko u smislu ¢l.1.
Protokola 1. Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda. U ¢ak 99,8%
slucajeva od ukupnog broja privremeno zauzetih
stambenih jedinica i drugih vrsta nepokretne
imovine ta je imovina u Bosni 1 Hercegovini
vraéena vlasnicima 1 nositeljima stanarskih
prava.l”

Republika Hrvatska, bar kad su u pitanju
raseljeni bivsi nositelji stanarskih prava, u
potpunosti se oglusila o Rezoluciju Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih Naroda 1120 od 14. stpnja 1997,
kojom je ponovno potvtdeno pravo svih
izbjeglica 1 raseljenih osoba podrijetlom iz
Republike Hrvatske na povratak u njihove
izvorne domove u Republici Hrvatskoj. Da
kuriozitet bude veli, Republika je Hrvatska 1.
sije¢nja 2008. postala nestalnom clanicom Vijeca
sigurnosti UN.

Vlasti Republike Hrvatske su ignorirale i neke,
iako  pravno  neobvezujule,  relevantne
medunarodne standarde zaStite ljudskih prava
sadrzane npr. u Rezoluciji 2004/2 o stambenom
smjeStaju i povratu imovine ibjeglicama i raseljenim
osobama  Potkomisije UN za promociju i astitu
Yudskih  prava's, te u Nalelima Ekonomskog i
socijalnog vijela UN o stambenom smjestaju i povratu
imovine ibjeglicama i raseljenim osobama (poznata i
kao Pinheiro-va nacela) iz lipnja 2005Y. U
Nacelima se izri¢ito spominje potreba za
osiguranjem  priznavanja prava zakupnika
stanova, nositelja stanarskih prava na stanovima
u druStvenom vlasniStvu 1 ostalih zakonitih
stanara u okviru programa povrata tj. ponovne
uspostave prava. Nacela, iako bez obvezujuce
snage ugovora, odrazavaju Siroko prihvacena
nacela medunarodnih standarda ljudskih prava,
prava izbjeglica, humanitarnog prava te ostalih
srodnih  standarda, ukljucujuéi i one iz
medunarodnih ugovora® kojih je Republika
Hrvatska stranka.

Unatoc ¢injenici da raseljenim bivsim

nositeljima ne priznaje imovinski karakter
njihovog stanarskog prava, Republika Hrvatska
je ratificirala 1 pristupila Ugovorn o  pitanjima
sukcesije bivse Jugoslavije u kome se prava bivsih
drzavljana SFRJ u odnosu na stanarska prava
razmatraju u okviru Aneksa G Ugovoru: ,,Privatna
imovina i stecena prava". Ugovor je stupio na
snagu 2. lipnja 2004. i obvezujuli je za sve
drzave sljednice bivse SFRJ, ali je njegova
prakticna  primjena, naroc¢ito u  smislu
ostvarivanja prava i obveza iz Aneksa G, do
danas krajnje problemati¢na.

Postoje misljenja da je ukidanjem stanarskih
prava najveCem broju bivsim nositeljima, s
obzirom na nacin i okolnosti u kojima je to
provela, Republika Hrvatska povrijedila odredbe
Europske  konvencife za  zastitu [udskih  prava i
temeljnib  sloboda, poput onih iz clanka 1.
Protokola 1. (pravo na mirno uzivanje
vlasnistva), clanka 6. (pravo na pravicno
sudenje), clanka 8. (pravo na dom), clanka 13.
(pravo na djelotvorna pravna sredstva pred
domaéim sudovima), te clanka 14. (uzivanje
prava i sloboda bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi).?! U prilog ovom misljenju navodi se:

U postupkn otkazivanja stanarskib prava sva su ova
prava povrijedena jer su: a) presude donoSene u odsustvn,
Gme Je omemoguieno pravicno sudenje; b) ostali beg
djelotvornib pravnibh lijekova oni kgjima je stanarsko
pravo prestalo ex lege; ¢) stanarska prava otkazana
gotovo  iskljulivo  pripadnicima  jedne  nacionalne
manjine."2

U do sada jedinom predmetu sudskog
otkazivanja stanarskog prava usljed napustanja i
nekoristenja stana u razdoblju duljem od Sest
mjeseci koji je razmatran pred Europskim
sudom za ljudska prava, Veliko je vijee Suda
donijelo odluku o nenadleznosti jer je u
predmetnom slucaju konacna odluka o otkazu
stanarskog  prava donijeta prije  stupanja
Konvencije na snagu u Republici Hrvatskoj
(institut rationae temporis). 2 1z tog razloga, ¢ini se
da mogucnost razmatranja predmeta otkazivanja
stanarskog prava pred Europskim sudom za
ljudska prava ostaje potencijalno aktualna tek za
vtlo mali broj bivsih nositelja kojima su
stanarska prava otkazana nakon stupanja
Konvencije na snagu u Republici Hrvatskoj.

Bududi da je ovaj dokument usmjeren na



pruzanje osvrta na pitanja manjinskog povratka,
pristup  steCenim pravima 1 stambenom
zbrinjavanju izbjeglih 1 raseljenih bivsih nositelja
stanarskih prava u 2008., stanje u prethodnom
razdoblju koje je nuzno za razumijevanje
predmetne problematike bit ¢e opisano tek u
kratkim crtama 1 koristit ¢e se za usporedivanje
sa situacijom u 2008. Sve =zainteresirane za
detaljnije razmatranje vrlo slozene problematike
stambenog  zbrinjavanja  bivsih  nositelja
stanarskih prava do kraja 2007. upucujemo da
procitaju neovisnu _Awalizu  pristupa  stambenom
gbrinjavanju  iZbjeglth i raseljenih  bivsib  nositelja
stanarskilh prava n Republici Hrvatskoj n 200724,
koja je rezultat viSegodisnje suradnje nekoliko
nevladinih organizacija iz Hrvatske, Bosne i
Hercegovine i Stbije.

Vlasti Republike Hrvatske usvojile su, kao
rezultat medunarodnog pritiska, dva modela
stambenog  zbrinjavanja  bivsih  nositelja
stanarskih prava: na i izvan Podruéja posebne
drzavne skrbi  (PPDS). Za modele je
karakteristicno da su uredeni bitno razli¢itim
pravnim okvirima, odnosno aktima razlicite
pravne naravi.

Model stambenog zbrinjavanja na PPDS
ureden je novim Zakonom o podrudjima posebne
drgavne skrbi?> iz srpnja 2008., ¢ijim su stupanjem
na snagu prestale vaziti odredbe istoimenog
Zakona iz 1996.20 Novim je Zakonom iz 2008.
uredeno da ¢e Vlada i relevantno ministarstvo, u
roku od 90 dana od stupanja ovoga Zakona na
snagu, donijeti propise (uredba, odluka i
pravilnici) za provodenje pojedinih odredbi
Zakona?’ Do stupanja na snagu propisa iz
Zakona 1z 2008. primjenjivati e se propisi
doneseni na temelju ovlastenja iz starog Zakona o
PPDS 28 Budu¢i da novi provedbeni propisi nisu
stupili na snagu u Zakonom iz 2008. utvrdenom
roku, krajem listopada 2008. stari su propisi jo$
uvijek u primjeni.?

Modelom stambenog zbrinjavanja na PPDS
uredena je moguénost podnosenja gahtjeva za
stambeno zbrinjavanje za nekoliko skupina
gradana 1 ne odnosi se isklju¢ivo na raseljene
bivse nositelje stanarskih prava.3

Zakonom o PPDS iz 2008. utvrdeno je pravo na
stambeno zbrinjavanje korisniku i c¢lanovima
njegove obitelji:

¢ ako nemaju u vlasni$tvu ili suvlasnistvu
drugu useljivu obiteljsku kucu ili stan na
podruc¢ju Republike Hrvatske, ili ako
istu nisu prodali, darovali ili na bilo koji
drugi nacin otudili nakon 8. listopada
1991., odnosno ako nisu stekli pravni
polozaj zastic¢enog najmoprimca,

® ako nemaju u vlasni$tvu ili suvlasnistvu
drugu useljivu obiteljsku kucu ili stan na
podru¢ju drzava nastalih raspadom
SFRJ ili drugim drzavama u kojima
borave, ili da istu nisu prodali, darovali i
na bilo koji drugi nacin otudili nakon 8.
listopada 1991., odnosno nisu stekli
pravni polozaj zastiéenog
najmoprimca.’!

Pravo na stambeno zbrinjavanje moze
ostvariti i1 korisnik koji ima u suvlasniStvu
obiteljsku kucu ili stan, a ¢ija stambena povrsina
je manja od propisane Zakonom o obnovi’? (35 m?
za prvog clana te po 10 m?2 za svakog sljedeceg
¢lana obitelji).?3

Zakon o PPDS iz 2008. propisuje da se stambeno
zbrinjavanje na PPDS ostvaruje na jedan od
sljedecih nacina:
® davanjem u najam obiteljske kuée ili
stana u drzavnom vlasniStvu,

® davanjem u najam oSteCene obiteljske
kuce u drzavnom vlasnistvu i dodjelom
gradevnog materijala,

® darovanjem gradevinskog zemljista u
drzavnom  vlasniStvu 1 gradevnog

materijala za izgradnju obiteljske kuce,
ili

® darovanjem gradevnog materijala za
popravak, obnovu i nadogradnju
obiteljske kuce ili stana, odnosno
izgradnju obiteljske kuce na
gradevinskom zemljistu u vlasni$tvu
podnositelja zahtjeva te

® darovanjem gradevinskog zemljista u
drzavnom  vlasniStvu 1 gradevnog
materijala  za  izgradnju  stambene
jedinice u viSestambenom objektu,

® darovanjem obiteljske kuce ili stana u
drzavnom vlasnistvu.3*

Zakonom o PPDS iz 2008. uklonjeni su odredeni
nedostatci 1 propusti iz zakonskog okvira koji je
bio na snazi prije njegovog stupanja na snagu.
Na primjer:



®  Ranjji Zakon o PPDS nije precizno uredio
uvjete ga ostvarivanje prava na Sstambeno
Zbrinjavanje $to je negativno utjecalo na pravnn
signrnost gradana, a unutarnje polje slobodne
progjene  nadlegnib  tijela pri- odlucivanju o
pravu  na  stambeno  Zbrinjavanje  (inilo
presirokim i omoguiavalo - proivolinost  n
postupanju nadlegnib tijela. Praksa je bila da
tijela nadlegna za odlucivanje po zabtjevu a
stambeno  Zbrinjavanje  utvrdwu  pravo na
stambeno brinjavanje tumacenjem i primjenom
gakonske odredbe da osoba ili danovi njenog
kutanstva mogu ostvariti pravo ako nemaju u
vlasnistou ili suvlasniston obiteljskn kuiu ili
stan na podrugiu Republike Hrvatske ili na
podruiju driava nastalih raspadom SFR], ili
ako istu nisu prodali, darovali, ili na bilo koji
drugi nalin otudili nakon 8. listopada 1991.,
ne vodedi istovremeno rafuna da li je kula ili
stan u vlasniston ili suvlasniston podnositelja
zabtjeva nyjetna ga givot. 3

Zakonom o PPDS iz 2008. precizira se da
pravo na stambeno zbrinjavanje mogu
ostvariti osoba ili ¢lanovi njenog
kucanstva ako nemaju u vlasnistvu ili
suvlasnistvu drugu  wsefjivu  obiteljsku

kuéu ili stan.

o U prethodnom je razdobljn bila praksa da je o
zabtjevu za stambeno brinjavanje na PPDS
odlucivalo  nadleno  ministarstvo.  Protiy
prvostupanjske odluke nadlegnog ministarstva
nije bilo mognée nloiti Falbu, buduéi da
rangjim ~ Zakonom o PPDS  nije  bila
predvidena moguinost nlaganja Zalbe i nije bilo
odredeno tijelo koje bi rjesavalo o Zalbi. 3

Zakonom o PPDS iz 2008. utvrdeno je da o
pravu na stambeno zbrinjavanje temeljem
podnesenog zahtjeva rjesavaju podrucne jedinice
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva — regionalni uredi, a da se
protiv rjesenja regionalnog ureda moze u roku
od 8 dana od dana primitka rjeSenja uloziti Zzalba
Ministarstvu.

Medutim, Zakonom o PPDS iz 2008. propisani
su restriktivniji uvjeti za ostvarivanje prava na
stambeno zbrinjavanje na PPDS u odnosu na
ranije vazeci zakonski okvir. Dok je prethodnim
Zatkonom o PPDS bilo propisano da pravo na

stambeno zbrinjavanje mogu ostvariti osoba ili
clanovi njenog kucanstva ako nemaju u
vlasnistvu ili suvlasnistvu obiteljsku kucu ili stan
na podrucju Republike Hrvatske ili na podrucju
drzava nastalih raspadom SFR]J, ili ako istu nisu
prodali, darovali, ili na bilo koji drugi nacin
otudili nakon 8. listopada 1991., odnosno da nisu
stekli pravni polozaj zastiCenog najmoprimca,
novim je Zakonom o PPDS iz 2008. ogranicenje
po pitanju vlasnistva ili suvlasniStva na
obiteljskoj kudi ili stanu prosireno i na podrucje
drugih drzava u kojima potencijalni korisnici
trenuta¢no borave. Novo je ogranienje nuzno
sagledati zbog cinjenice da se odredbe Zakona o
PPDS iz 2008. primjenjuju na postupke
zapocete, a nedovtsene po prethodnom Zakonu o
PPDS. Naime, zbog dugotrajnosti postupaka
odlucivanja o pravu na stambeno zbrinjavanje
(ponekad traje i viSe godina) te razlicitih
prioriteta koji su prilikom odlucivanja davani
odredenim skupinama gradana ili pojedincima,
novim se zakonskim ogranicenjima stvaraju
pretpostavke da osobe koje udovoljavaju
uvjetima za ostvarivanje prava na stambeno
zbrinjavanje prema tada vazeéim odredbama
prethodnog Zakona o PPDS, a podnijele su
zahtjeve za stambeno zbrinjavanje istovremeno
ili prije podnositelja ¢iji  su  zahtjevi u
meduvremenu pozitivno tijeSeni, ne ostvare
pravo pod istim uvjetima kao one osobe koje su
postale korisnici prava prije stupanja na snagu
Zakona o PPDS iz 2008.

Odredbu®  Zakona o PPDS iz 2008. da
korisnik koji je dobio na koriStenje stan u
drzavnom vlasnistvu na temelju Zakona o davanjn
u najam stanova na oslobodenom teritoriin®®, uz uviet
da se njime koristi i u njemu prebiva najmanje 10
godina od dana donosenja rjeSenja te nema u
vlasnistvu drugi stambeni objekt na podrucju
Republike Hrvatske, moze ostvariti pravo na
stambeno zbrinjavanje darovanjem obiteljske
kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu, moguce je
sagledati u smislu uspostavljanja izravne i
neizravne diskriminacije prema odredbama
Zakona o suzbijanju diskriminacije’ iz srpnja 2008.,
iz najmanje dva razloga:

®  Zakon propisuje da pravo na stambeno

zbrinjavanje  darovanjem  stana u
drzavnom vlasnistvu mogu ostvariti
samo spomenuti korisnici, dok isto nije
predvideno  za  druge  korisnike
stambenog zbrinjavanja ¢ime su oni, u
smislu diskriminacije, stavljeni ili bi



mogli biti stavljeni u nepovoljniji polozaj
od drugih osoba u usporedivoj situaciji,
a takav se kriterij ili praksa ne mogu
objektivno opravdati zakonitim ciljem te
se sredstva za njihovo postizanje ne
mogu smatrati primjerenim i nuznim.
Moguéu  diskriminaciju najbolje je
sagledati iz perspektive bivsih nositelja
stanarskih prava u gradu Vukovaru, koji
su postali zadtiCeni najmoprimci na
stanovima na kojima su imali stanarsko
pravo temeljem Zakona o najmu stanova iz
1996. Oni nemaju zakonom propisano
pravo na  moguénost  darovanja
predmetnih stanova, ve¢ im je ponudena
moguénost  njihovog  otkupa  ili
koristenja temeljem ugovora o najmu.
Spomenuti  korisnici mogu ostvariti
pravo na darovanje stana u drzavnom
vlasni§tvu ako nemaju u vlasnistvu drugi
stambeni objekt na podru¢ju Republike
Hrvatske, dok je za ostale korisnike ili
potencijalne korisnike zakonom
propisan uvjet da nemaju u vlasnistvu ili
suvlasni$tvu obiteljsku kucu ili stan na
podruc¢ju Republike Hrvatske ili na
podru¢ju drzava nastalih raspadom
SFRJ ili drugim drzavama u kojima
borave, ili ako istu nisu prodali, darovali,
ili na bilo koji drugi nacin otudili nakon
8. listopada 1991., odnosno da nisu
stekli ~ pravni  polozaj  zasticenog
najmoprimea.

Ovdje je potrebno napomenuti da se
jedan broj korisnika koji su dobili na
koristenje stan u drzavnom vlasnistvu
na temelju Zakona o davanju u najam
Stanova na oslobodenom teritorijn™ odnosi na
bivse izbjeglice iz Bosne i Hercegovine,
koji su u meduvremenu postali hrvatski
drzavljani. Imajudi u vidu ¢injenicu da je
u Bosni i Hercegovini povrat imovine,
ukljucujuéi privatne kuce i stanove na
kojima su korisnici imali stanarska
prava, izvrsen u 99,8% slucajeva, tim je
osobama, dakle, omoguceno stambeno
zbrinjavanje darovanjem stanova u
drzavnom vlasni$tvu, unatoc¢ ¢injenici da
barem jedan dio njih u vlasnistvu ili
suvlasnitvu  ima  drugu  useljivu
obiteljsku kuéu ili stan na podrudju
drzave nastale raspadom SFR] tj. Bosne
i Hercegovine.

Za razliku od PPDS, pravni okvir modela
stambenog zbrinjavanja izvan PPDS nije ureden
zakonom. Modelom stambenog zbrinjavanja
izvan PPDS uredena je moguénost podnosenja
zamolbi za stambeno zbrinjavanje iskljucivo na
raseljene bivse nositelje stanarskih prava, koji su
nekada zivjeli u stanovima u drustvenom
vlasnistvu izvan PPDS.

Do 2. lipnja 2008. pravni okvir modela
stambenog zbrinjavanja izvan PPDS c¢inili su
sljededi pravni akti:
o  Zaklulak Viade Republike Hrvatske o
nacinu stambenog Zbrinjavanja povratnika koji
nisu vlasnici Rule il stana, a Zvjeli su n
Stanovima u  drustvenom  viasniston  (bivsi
nositelji  stanarskog prava) na podrudjima
Republike Hrvatske, koja su izvan PPDS, iz
2003., 4
o Zakljulak 1lade Republike Hrvatske o
provedbi - programa  stambenog  Zbrinjavanja
povratnika — bivsib nositelja stanarskog prava
na stanovima ivan PPDS iz 2006., ng koji
Je objavijen i Program stambenog 3brinjavanya,
4
®  Provedbeni  plan  stambenoga  zbrinjavanja
povratnika koji nisu vlasnici stana ili kuce, a
Sivjeli su n
Stanovima — un  drustvenom  vlasniston  na
podrucjima Republike Hrvatske koja su izvan
podrugia posebne driavne skrbi,
o  Upute za postupanje sa amolbama za
stambeno Zbrinjavanje izvan podrucja posebne
drgavne skrbi, *>

2. lipnja 2008. na snagu je stupila Vladina
Odinka o provedbi stambenog zbrinjavanja povratnika —
bivsih nositelja stanarskih prava na stanovima igvan
podrugia PPDS od 29. svibnja 2008.4 Odlukom se
utvrduje  nac¢in  stambenog  zbrinjavanja
povratnika koji nisu vlasnici kuce ili stana ili iste
nisu prodali, darovali ili na bilo koji nacin otudili,
odnosno nisu stekli pravni polozaj zasticenog
najmoprimca, a zivijeli su u stanovima u
drustvenom vlasnistvu (bivsi nositelji stanarskog
prava) na podrudjima Republike Hrvatske, koja
su izvan PPDS.#7 Stupanjem na snagu Odluke,
van snage je stavljen Zakjulak 1 lade Republike
Hrvatske o provedbi programa stambenog brinjavanja
povratnika — bivsih  nositelja  stanarskog prava na
stanovima izvan PPDS, iz 2006.



Zakluikom iz 2003., koji je i dalje na snazi, Vlada

Republike Hrvatske zakljucila je i konstatirala da

¢e raseljeni bivsi nositelji stanarskog prava, koji

su nekada zivjeli u stanovima u drustvenom

vlasniStvu izvan PPDS, biti stambeno zbrinuti
pod uvjetom:

® da nemaju u vlasniStvu ili suvlasniStvu

obiteljsku kuéu ili stan na podrudju

Republike Hrvatske ili na podrucju

drzava nastalih raspadom bivse SFR], ili

® da iste nisu prodali, darovali ili na bilo

koji nacin otudili nakon 8. listopada

1991. godine, odnosno da nisu stekli

pravni polozaj zasticenog najmoprimca.

Zakluikom iz 2003. stambeno se zbrinjavanje
izvan PPDS moze provesti, ovisno o izboru
povratnika:
® davanjem u najam stana u vlasniStvu
drzave *| ili
® kupnjom vlastitog stana, uz mogucnost
placanja na dugoro¢nu obrocnu otplatu
pod povoljnijim uvjetima.

* Odlukom iz 2008. Vlada je propisala da ¢e se
stanovi za stambeno zbrinjavanje povratnika
osigurati:

® organiziranom izgradnjom stanova,
kupnjom stanova na trzistu,
useljavanjem u drzavne stanove,

izgradnjom stanova po modelu javno-
privatnog partnerstva, odnosno
ugovaranjem dugogodisnjeg zakupa (25
do 30 godina). 43

Vlada je  Odlukon iz 2008. zaduzila
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva da zakljuci Ugovore o
najmu stana sa zasti¢enom najamninom s
korisnicima stanova (povratnicima), prema danoj
suglasnosti o stambenom zbrinjavanju. Vlada je,
medutim, propustila zaduziti Ministarstvo da
zaklju¢i ugovore o kupnji stana s onim
korisnicima koji su se odluc¢ii za taj nacin
stambenog zbrinjavanja. Pitanje nacina 1 obveze
nadleznog ministarstva vezano za zakljucivanje
ugovora o kupnji stana ostalo je, kao i u
prethodnom razdoblju, nerijeseno.

O pravu na stambeno zbrinjavanje odlucuje se
donosenjem suglasnosti, a ne rjesenja koje za
razliku od suglasnosti predstavlja upravni akt.

Do sredine 2008. podnositelji zamolbi za

stambeno zbrinjavanje nisu imali na raspolaganju
pravne lijekove u odnosu na negativna pisma o
pravu na stambeno zbrinjavanje. U tom smislu,
pozitivan se pomak u 2008. odnosi na ¢injenicu
da su regionalni uredi Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva 1 vodnoga gospodarstva
pocela, u slucaju negativnih odluka o pravu na
stambeno zbrinjavanje, donositi prvostupanjska
rjesenja koja sadrze 1 uputu o pravnom lijeku.

Medutim, na ,,pozitivne" suglasnosti o pravu na
stambeno zbrinjavanje nije moguée uloziti zalbu
iz razloga $to nemaju karakter upravnog akta. Da
se 0 pravu na stambeno zbrinjavanje odlucuje u
formi rjesenja, odnosno upravnog akta, ta bi
moguénost postojala jer 7jesenje obavezno sadrzi
uputu o pravnom lijeku.

Prema podacima Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, do
lipnja 2008. bivsi su nositelji stanarskih prava
podnijeli ukupno 13.137 zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje, od kojih je 12.543 vazedih, od cega
8.578 zahtjeva unutar PPDS 1 3.965 zahtjeva
izvan PPDS (izvan PPDS ukupno je podneseno
4.559 zahtjeva, ali su 594 zahtjeva nevazeca).*’

Rok za podnosenje zamolbi za stambeno
zbrinjavanje izvan PPDS je istekao 30. rujna
2005., dok je za podnoSenje zahtjeva za
stambeno zbrinjavanje na PPDS nije utvrden i
moguénost za podnoSenje zahtjeva jo$ uvijek
postoji. Krajnji e rok za podnosenje zahtjeva za
stambeno  zbrinjavanje na PPDS  Vlada
Republike Hrvatske propisati odlukom.>

Od pocetka provedbe programa stambenog
zbrinjavanja  do  kraja  2007.  stambeno
zbrinjavanje je osigurano za ukupno 4.312 bivsih
nositelja stanarskih prava, veéinom u stanovima
u gradu Vukovaru.”! Potrebno je napomenuti da
se najvei broj rijesenih slucajeva u gradu
Vukovaru odnosi na bivse nositelje stanarskih
prava koji su prethodno bili u statusu
prognanika, vedinom etnicki Hrvati, te osobe
koje za vrijeme sukoba nisu napustale svoje
stanove ili su bili interno raseljeni na podrudju
grada Vukovara, veéinom etnicki Srbi. Te su
osobe, inace, ranije stekle status zastiCenog
najmoprimca na stanovima na kojima su imali
stanarska prava temeljem Zakona o najmn stanova
iz 1996., 1 to bez obzira na dinjenicu im do
unazad godinu dana nije ponudena mogucnost



potpisivanja ugovora o najmu. Broj bivsih
nositelja stanarskih prava koji su stambeno
zbrinuti na PPDS, a bili su u statusu izbjeglica
izvan Republike Hrvatske ili raseljenih osoba
izvan mjesta svog izvornog prebivaliSta, nije
posebno iskazan u podacima Ministatstva.

U 2007. Vlada Republike Hrvatske se obvezala
da:

® do kraja 2007. stambeno zbrine 1.400
biviih nositelja stanarskih prava i
clanova njihovih obitelji, od ¢ega 1.000
na PPDS i 400 izvan PPDS, te

¢ da do kraja 2007. zavisi sve
administrativne postupke vezano uz
zahtjeve za stambeno zbrinjavanje na i
izvan PPDS, nakon cega ¢e biti utvrden
precizan broj korisnika koji ée se
stambeno zbrinuti do kraja 2009.

O ispunjavanju obveza preuzetih u 2007., Vlada
Republike Hrvatske navodi:

WU 2007. godini Viada Republike Hrvatske je
poduzela  aktivnosti a nbrzavanje proces stambenog
gbrinjavanja 3a BNSP koji se Zele vratiti na i izvan
PPDS-a. Preuzela je obvezn rjesavanja 1.400 siucajeva
BNSP, $to je i ostvareno. Rijesena su 1.418 shulaja:
408 izvan PPDS-a i 1.010 na PPDS-u za koje su
osigurane adrese stambenog brinjavanja i oko 78%
korisnika veé je uselilo u dodjjeljene stanove — 1.097
(fizicki rijesent siucajevi kojima su osigurani odgovarajuci
stanovi il drugi stambeni objekti). Stanovi su takoder
dostupni za dalinja 104 korisnika i njihovo useljenje
ovisi iskljucivo o njima. Preostalih 217 stanova bit ‘e
dostupno korisnicima do kraja rujna 2008. godine." >

Medutim, prema podacima UNHCR od 1.
sijenja 2008. broj korisnika stambenog
zbrinjavanja u 2007. je manji od onog iskazanog
u podacima Vlade: korisnicima stambenog
zbrinjavanja na PPDS u ukupno je dodijeljeno
739 stambenih jedinica, a korisnicima izvan
PPDS 155 stambenih jedinica u koje su isti

uvedeni u posjed. 33

Neovisna  Analiza  pristupa  stambenom
gbrinjavanju - igbjeglih i raseljenth  bivsih  nositelja
stanarskih prava u Republicc Hrvatskoj u 2007.
ukazuje da, prema podacima projektnog tima,
niti jedan korisnik stambenog zbrinjavanja izvan

PPDS nije potpisao ugovor o najmu stana, ¢ime,
formalno, nije niti stambeno zbrinuta sukladno
odredbama Provedbenog plana stambenoga
zbrinjavanja povratnika koji nisu vlasnici stana ili
kuce, a zivjeli su u stanovima u dru$tvenom
vlasnistvu na podrucjima Republike Hrvatske
koja su izvan PPDS. 5

Razmatrajuéi rezultate ispunjavanja obveza
koje je Vlada Republike Hrvatske preuzela u
2007. u odnosu na broj korisnika stambenog
zbrinjavanja na PPDS, autori neovisne .Analize
ukazuju na problem transparentnosti rada
nadleznog ministarstva te napominju:

e tiife  dostupan  podatak o broju  bivsih  nositelja
Stanarskih prava — fkorisnika stambenog brinjavanja.
Takoder, nisu dostupni niti podaci o etnickoj pripadnosti
korisnika, njihovom prethodnom statusu, drdavama n
kojima  su boravili  do  ostvarivanja  stambenog
Zbrinjavanja i sl, bog lega je nemoguie procijeniti u
kojoj mjeri provedba programa stambenog brinjavanja
na PPDS' doprinesi povratku izbjeglica iz Republike
Hrvatske. Iz istog je razloga vrlo tesko ili gotovo
nemognie  IUrSiti 1 progenn  néinka - stambenog
gbrinjavanja u smisl provedbe Sarajevske ministarske
deklaracije 0 regionalnom povratkn
1zbjeglica.(...)Nedostupni su i podaci o broju osoba (iji sn
gahtjevi pogitivno rijeseni i kojima je dodijeljen stambeni
smyjestaj u stambenim jedinicama n kojima su i prethodno
boravili ili nikada i3 njih nisn iZbivali(...) I3 tog je
razloga, dakle, nemoguie procijeniti u  kojoj mjeri
provedba programa stambenog brinjavanja na PPDS
doprinosi povratkn raseljenih osoba.Upitno je i Roliko je
korisnika stambenog brinjavanja, Roji su uvedeni n
posjed i uselili u  stambene  jedinice  namijenjene
stambenom Zbrinjavanju, ostvarilo pravo na stambeno
Zbrinjavanje potpisivanjem ngovora o najmu, sukladno
Zakonn o PPDS. Zabifjegeni su slulajevi stambenog
Zbrinjavanja  (potpisan  ugovor o najmu  Stana u
drgavnom  vlasniston) u  neadekvatnim  stambenin
Jedinicama ili onima koje ne odgovaraju kvadraturi stana
koju je, ovisno o broju clanova domalinstva, potrebno
osigurati sukladno Zakonu o obnovi — 35 m ga prveg
Clana te po 10 w7 za svakog shedeéeg fana obitelji.(...) 1
izvan PPDS su u praksi zabifjezeni slucajevi da se
podnositelju zamolbe i clanovima obitelji na koristenje
dodjeljuje stan manje ukupne stambene povrsine od one
utvrdene Zakonom o obnovi..." >

Pozitivni pomaci u 2008. mogu se sagledati u
¢injenici da je, sredinom godine, Vlada usvojila je
Akcifski - plan  za  ubrzanu  provedbu  programa
Stambenog Zbrinjavanja na i igvan podruija posebne
drgavne skrbi za igbjeglice — bivse nositelje stanarskog
prava koji se Zele vratiti n Republikn Hrvatskn, sto je



vezano za mjerilo za otvaranje pregovora
Republike Hrvatske i FEuropske komisije u
poglavlju 23. Reforma pravosuda i1 temeljna
ljudska prava. U planu su naznacene mjere,
nositelji izrade i provedbe mjera, rokovi za
ispunjenje svake mjere te iznosi neophodnih
financijskih sredstava. Procjenu rezultata mjera
koje je u 2008. po pitanju stambenog
zbrinjavanja izbjeglih i raseljenih bivsih nositelja
stanarskih prava poduzela Vlada Republike
Hrvatske nije moguce izraditi u ovom trenutku
zbog kratke vremenske distance.

Klju¢ni problemi za pratenje i procjenu
postignutih rezultata u 2008,, medutim, ostaju
netransparentnost u radu nadleznog Ministarstva
i njegovih regionalnih ureda te nedostupnost
relevantnih informacija. Unato¢ cinjenici da je
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva u kolovozu 2008. izradilo
Katalog informacija s opisom sadrzaja,
namjenom, nacinom osiguranja i vremenom
ostvarivanja prava na pristup informacijama po
ustrojstvenim jedinicama Ministarstva,
ostvarivanje prava na pristup relevantnim
informacijama  putem  npr.  web-stranice
Ministarstva ili zahtjeva temeljem Zakona o
pristupu informacijama ostaje vtlo ograniceno ili
nemoguce.

Neke od kljuénih karakteristika procesa
odlu¢ivanja o  zahtjevima za  stambeno
zbrinjavanje na i izvan PPDS u 2007., Autori
analize opisuju na sljedeci nacin:

1. Kopenhaskim politickim kriterijima, koje je 1993. usvojilo
Europsko vije¢e, zahtjeva se ,,stabilnost institucija koje
jamée demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava i
postivanje prava i zastitu manjina".

2. U ovom se dokumentu pojam ,,bivsi nositelji stanarskog
prava" odnosi na sve osobe koje su do 1991. ostvarile
stanarsko pravo na stanovima u drustvenom vlasnistvu i u
njima ziviele samostalno ili zajedno s ¢lanovima obitelji, i
koje su iz raznih razloga morali napustiti predmetne
stanove za vrijeme sukoba u Republici Hrvatskoj, 1991.-
1995., te u njima viSe ne borave i/ili nemaju valjani pravnu
osnov za njihovo koristenje.

3. Komisija europskih zajednica (CEC), MiSljenje Europske
komisije o zahtjevu Republike Hrvatske za ¢lanstvo u
Europskoj Uniji, 20. travnja 2004., COM(2004)257 konacni
tekst, str.27.

4. Viada Republike Hrvatske: lzvije§¢e o provodenju
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i utrosku
sredstava osiguranih u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2007. godinu za potrebe nacionalnih manjina,
srpanj 2008., str.148.

5. Isto

s INetransparentnost i samovoljno,  negakonito,
nepredvidijivo i neprofesionalno  postupanje  nadlegnib
tijela javne uprave; nepostovanje vagecih nacionalnib
propisa; nedostatak i nemoguinost primjene adekvatnib
pravnib ljjekova, nepostojanje kontrole i si. neke su od
kljucnib odlika provedbe postojeih modela stambenog
gbrinjavanja u Republici Hrvatskoj, Cime su u velikoj
myjeri ugrogeni pravna sigurnost gradana i postovanje
nacela viadavine prava.(...)Rokovi a okoncanje procesa
Stambenog  brinjavanja ulestalo se mijenjaju, ali se
obveze koje je Viada Republike Hrvatske deklaratorno
pribvatila ne ispunjavaju u najavljenim rokovima, $to
krajnji rok a avrsetak stambenog brinjavanja Cini
neigujesnin.(...)Netransparentnost — un  postupanjn i
presiroko postavljeno unutarnje polje slobodne prociene u
suprotnosti su s temelinim nacelima ECHR 7 omoguéuju
potpunu  samovolju u  postupanin  nadlegnibh tijela i
slugbenika. Ovakyvo postupanje cesto je predmet Rritika i
pritughi potencijalnib korisnika stambenog brinjavanja,
koji u isto vrijeme, kako se navodi i u Igvjesén o radn
Putkog pravobranitelja za 2007., "navode summnjn n
ragloge ovakvog postupanja  (protekcija,  korupcija,
arbitrarnost, nacionalna pripadnost)"." 56

Za  razmatranje uspjesnosti  uklanjanja
dosadasnjih karakteristika procesa odlucivanja o
zahtjevima za stambeno zbrinjavanje, kao i
utjecaja koji izmjene zakonskog okvira modela
stambenog zbrinjavanja u 2008. imaju ili ¢e u
tom smislu imati, biti ¢e potrebno visiti stalno 1
detaljno neovisno pracenje postupanja nadleznih
tijela.

6. Misija OESS u Republici Hrvatskoj: Pregled 2006. —
Izvie§8¢e o napretku Republike Hrvatske u ispunjavanju
medunarodnih obveza, 9. lipnja 2006., str.13.

7. UNHCR: Odrzivost manjinskog povratka u Hrvatskoj,
2007., str.30.

8. Agencija PULS: ,,Motivacijski i emotivni ¢imbenici
povratka izbjeglica u domovinu te prihvaéanje njihovog
povratka od strane lokalnog stanovnistva", Empirijsko
istrazivanje, 2004., str.15.

9. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka: Povratak
prognanika i izbjeglica u Hrvatskoj, 7. rujna 2006.

10. ,,Narodne novine", br.91/96

11. ,,Narodne novine", br.51/85

12. ,,Narodne novine", br.73/95

13. Podaci Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske,
preuzeto iz UNHCR Representation in the Republic of
Croatia — Summary Statistics on Refugee / Return and
Reintegration, 1. sijec¢anj 2008.

14. Misija OESS u Republici Hrvatskoj, IzvieS¢e: Opcije za
stambeno zbrinjavanje bivSih nositelja stanarskih prava,
travanj 2005.

15. Vjerodostojno tumacenje ¢lanka 14. Zakona o statusu



prognanika i izbjeglica (,,Narodne novine", br.96/93 i
39/95) Zastupnitkog doma Hrvatskoga drzavnog sabora
od 12. ozujka 1999.

16. Prema ¢l.1. Aneksa VII Opceg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini, osobe koje su napustile svoje
stanove izmedu 30. travnja 1991. i 4. travnja 1998.
smatraju se izbjeglicama i raseljenim osobama, i one imaju
pravo vratiti se u svoje domove, tj. stupiti u

posjed stana na koje imaju stanarsko pravo.

17. |z govora pomocénika ministra Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, g.Maria Nenadica,
na Regionalnoj konferenciji ,,RjeSenje problema izbjeglica i
put u Europsku uniju", Beograd, 27. Listopada 2008.

18. E/CN.4/2005/2; E/CN.4/Sub.2/2004/48, Potkomisija
UN za promociju i zastitu ljudskih prava u Preambuli
Rezolucije br.2004/2. "Povrat stambenog prostora i
imovine" ponavlja da je pravo svih izbjeglica i raseljenih
osoba da se slobodno vrate u svoje drzave i da im se vrati
stambeni prostor i imovina oduzeti tijekom razdoblja
raseljenja, ili da budu obesteéeni za imovinu koja im ne
moze biti vracena.

19. E/CN.4/Sub.2/2005/17, Tocka 16. Nacela govori o
pravima zakupnika stanova i ostalih nevlasnika te navodi
da drzave trebaju osigurati priznavanje prava zakupnika
stanova, nositelja stanarskih prava na stanovima u
druStvenom vlasniStvu i ostalih zakonitih stanara u okviru
programa povrata tj. ponovne uspostave prava. Drzave
trebaju, u najSirem mogué¢em obimu, osigurati povratak te
uvodenje u posjed i koriStenje njihovih stambenih prostora,
zemlji§ta i imovine, na nacin slican onome koji se
primjenjuje kod formalnih vlasnika.

20. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima; Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima; Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena; Medunarodna konvencija o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije; Konvencija o pravima
djeteta; Konvencija o izbjeglicama...

21. Ankica Gorki¢: ,,Stanarsko pravo kao vlasni¢ko pravo",
Srpski demokratski forum, Beograd, 2001., str.22.

22. Isto

23. Slucaj Blecic protiv Hrvatske, Odluka Velikog vije¢a od
8. ozujka 2006.

24. Dostupno na
http://www.centerdpeace.org/Various%20document%20for
%20web/Web%20materijali%20septembar%202006/RLAP
%20FINAL%20version/RLAP%20ANALIZA%20hrv%20fina
1%20maj%202008.pdf

25. ,Narodne novine", br.44/96, 57/96, 124/97, 73/00,
87/00, 69/01, 94/01, 88/02, 26/03 (prociSceni tekst), 42/05 i
90/05

26. ,,Narodne novine", br.86/08

27. Clanak 32. stavak 1. i 2. Zakona o podrugjima posebne
drzavne skrbi

28. Clanak 32. stavak 3. Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi

29. Provedbeni propisi na snazi do stupanja na snagu onih
utvrdenih novim Zakonom o PPDS su: Uredba uvjetima i
mjeriima za stambeno zbrinjavanje na podrucjima
posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine", br.10/01),
Pravilnik o redu prvenstva stambenog zbrinjavanja na
podru¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine",
br.116/02), Uredba o uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili
stana u drzavnom vlasniStvu na podrugjima posebne
drzavne skrbi (,,Narodne novine", br.48/03 i 68/07),

Uredba o darovanju stanova i ku¢a u vlasnistvu Republike
Hrvatske na podrudjima posebne drzavne skrbi hrvatskim
braniteljima te ¢lanovima obitelji poginulih, zatocenih ili
nestalih hrvatskih branitelia iz domovinskog rata
(,,Nalrodne novine", br.142/06).

30. Clanak 7. Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi:
,,Republika Hrvatska ¢e poticati povratak i ostanak
stanovni$tva koje je prebivalo na podruc¢jima posebne
drzavne skrbi prije Domovinskog rata te naseljavanje
drzavljana Republike Hrvatske svih zanimanja, osobito
onih  koji mogu obavljanjem djelatnosti pridonijeti
gospodarskom i druStvenom razvoju podrucja posebne
drzavne skrbi."

31. Clanak 10. stavak 1. Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi

32. ,,Narodne novine", br.24/96, 54/96, 87/96 i 57/00

33. Clanak 10. stavak 3. Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi

34. Clanak 8. stavak 1. Zakona o podruc¢jima posebne
drzavne skrbi
35. Vidi Regionalni program pravne pomoci: Analiza
pristupa stambenom zbrinjavanju izbjeglih i raseljenih
bivsih nositelja stanarskih prava u Republici Hrvatskoj u
2007., travanj 2008., str.13.

36. Isto, str.19.

37. Clanak 10. stavak 2. tocka 3. Zakona o podrucjima
posebne drzavne skrbi

38. ,,Narodne novine", br.73/95

39. ,,Narodne novine", br.85/08

40. ,,Narodne novine", br.91/96

41. Vidi Regionalni program pravne pomoci: Analiza
pristupa stambenom zbrinjavanju izbjeglih i raseljenih
bivSih nositelja stanarskih prava u Republici Hrvatskoj u
2007., travanj 2008., str.8.

42. ,,Narodne novine", br.100/03, 179/04 i 79/05

43. ,,Narodne novine", br.96/06

44, Klasa:019-01/03-01/24; Ur.broj: 516-01-03-2 od 24.
listopada 2003.

45. Klasa: 019-06/06-08/46; Ur.broj: 530-19-06-4 od 17.
studenoga 2006.

46. ,,Narodne novine", br.63/08

47. Tocka |. Odluke

48. Tocka Il. Odluke

49. Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva: Prijedlog Akcijskog plana za ubrzanu
provedbu programa stambenog zbrinjavanja na i izvan
podruéja posebne drzavne skrbi za izbjeglice — bivse
nositelje stanarskog prava koji se Zele vratiti u Republiku
Hrvatsku, 23. lipnja 2008.

50. Clanak 12. stavak 4. Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi

51. Prijedlog Akcijskog plana za ubrzanu provedbu
programa stambenog zbrinjavanja..., 23. lipnja 2008.

52. Isto

53. UNHCR Representation in the Republic of Croatia —
Summary Statistics on Refugee / Return and
Reintegration, 1. sije€anj 2008.

54. Vidi Regionalni program pravne pomoci: Analiza
pristupa stambenom zbrinjavanju izbjeglih i raseljenih
bivsih nositelja stanarskih prava u Republici Hrvatskoj u
2007., travanj 2008., str.33.

55. Isto, str.31. i 32.

56. Isto, str. 34.
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