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Uvod

U sijecnju 2009. godine Koalicija za promociju i zastitu ljudskih prava zapocela je provedbu
projekta ,Uloga i mogucnosti moderne tehnologije u sluzbi promicanja i zaStite ljudskih
prava“. Opdi cilj projekta je podiéi razinu informiranosti i educirati javnost o ljudskim
pravima, posebice pravima nacionalnih manjina, i na taj nacin izgraditi tolerantnu i nenasilnu
lokalnu sredinu jednakih mogucnosti za sve kroz promjenu postojece prakse, stajalista i
znanja. Projekt se tijekom 2009. godine provodi na podrucju Grada Osijeka, a financijski je u
cijelosti podrzan sredstvima Grada Osijeka.

percepciju stanja ljudskih i postivanja specificnih manjinskih prava pripadnika nacionalnih
manjina u Gradu Osijeku. Analiza se temelji na podacima prikupljenim od udruga te vijeéa i
predstavnika nacionalnih manjina u Gradu Osijeku. Podaci su prikupljeni u razdoblju lipanj —
kolovoz 2009. godine, popunjavanjem polu-strukturiranih anketnih upitnika. Podaci su
prikupljeni u razdoblju lipanj — kolovoz 2009. godine, popunjavanjem polu-strukturiranih
anketnih upitnika, dok je dio zaklju¢aka i preporuka proizisao iz diskusije sudionika radionice
pod nazivom ,,Suvremenom tehnologijom do zastite i promicanja prava nacionalnih manjina
u Gradu Osijeku” koja je odrzana u prosincu 2009. godine u Osijeku.

Ova analiza nema znanstveni karakter, a osnovna joj je namjena potaknuti konstruktivnu
raspravu o stanju ljudskih i manjinskih prava pripadnika nacionalnih manjina u Gradu Osijeku
izmedu svih relevantnih lokalnih dionika te doprinijeti unaprjedenju ozracja snosljivosti,
suzivota i kvalitete Zivota svih gradana Grada Osijeka.

Sadrzaj ovog dokumenta nuzno ne odraZava zajednicke ili pojedinacne stavove Koalicije za
promociju i zastitu ljudskih prava i anketiranih udruga te vijec¢a i predstavnika nacionalnih
manjina u Gradu Osijeku.
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Osnovni demografski podaci

Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2001. godine Grad Osijek ima 114.616 stanovnika.
Pripadnici nacionalnih manjina ¢ine 10,56% od ukupnog broja stanovnika Grada. U
stanovnistvu Grada zastupljeni su pripadnici svih od 22 nacionalne manjine koje su
evidentirane popisom stanovnistva. Najzastupljenije nacionalne manjine u stanovnistvu
Grada su: srpska — 7,65%, madarska — 1,01%, albanska — 0,42%, njemacka — 0,25%, slovacka
—0,21%, bosnjacka — 0,18%, makedonska — 0,16%, crnogorska — 0,15%, slovenska — 0,15% i
romska 0,11%.

Anketirani dionici

U provodenju ankete sudjelovalo je 9 udruga nacionalnih manjina koje imaju sjediste u
Gradu Osijeku:

- Demokratska zajednica Madara Hrvatske

- Slovensko kulturno drustvo ,,Stanko Vraz"

- Matica Slovacka — Osijek

- Savez Nijemaca i Austrijanaca Hrvatske — centrala u Osijeku

- Srpsko kulturno drustvo ,,Prosvjeta' — pododbor Osijek

- Demokratski savez BoSnjaka Slavonije i Baranje

- Njemacka zajednica — Zemaljska udruga podunavskih Svaba u Hrvatskoj — Osijek
- Drustvo Crnogoraca i prijatelja Crne Gore Osjecko-baranjske Zupanije

- Crnogorsko kulturno drustvo ,,Montenegro — Montenegrina"

Od 6 vijeca (albanske, bosnjacke, madarske, njemacke, slovacke i srpske nacionalne manjine)
i 4 predstavnika (crnogorske, makedonske, romske i slovenske nacionalne manjine)
nacionalnih manjina u Gradu Osijeku, koji su izabrani na drugim izborima za ¢lanove vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina 2007. godine, u provodenju ankete sudjelovala su 4 vijeca
i 2 predstavnika:

- Vije¢e madarske nacionalne manjine Grada Osijeka

- Vijec¢e njemacke nacionalne manjine Grada Osijeka

- Vijece slovacke nacionalne manjine Grada Osijeka

- Vijece srpske nacionalne manjine Grada Osijeka

- Predstavnik crnogorske nacionalne manjine Grada Osijeka
- Predstavnik slovenske nacionalne manjine za Grad Osijek
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Rezultati analize prikupljenih podataka

1. Potpora Grada Osijeka radu udruga te vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina

Grad Osijek osigurava i dodjeljuje financijska sredstva svim anketiranim vije¢ima i
predstavnicima nacionalnih manjina.

Sva 4 anketirana vijeéa i jedan predstavnik nacionalne manjine naveli su da se ta financijska
sredstva namijenjena financiranju njihovih troskova rada i administrativnih troskova (,,hladni
pogon'), dok je jedan predstavnik naveo da sredstvima dodijeljenim od Grada Osijeka
financira svoje troskove rada i administrativne troskova, ali i provodenje posebnih programa
i projekata.

Niti jedno anketirano vijece ni predstavnik nacionalnih manjina nisu podnijeli zahtjev /
zamolbu Gradu Osijeku za financiranje posebnih projekata i programa u 2009. godini.

Tri vijeda i jedan predstavnik naveli su da im Grad Osijek osigurava i dodjeljuje i neku drugu
vrstu potpore osim financijske. U slu¢aju dva vijeca ta se potpora odnosi na dodjelu radnog

prostora bez naknade; raspoloZivost, odnosno mogucnost koristenja neophodne tehnicke
opreme bez naknade te raspolozivost i pruzanje razliCitih oblika informativne i strucne
potpore bez naknade. Jedno vije¢e navodi da mu je dodijeljen radni prostor bez naknade,
dok jedan predstavnik navodi da se potpora Grada Osijeka odnosi na raspoloZivost i pruzanje
razliCitih oblika informativne i strucne potpore bez naknade.

Analiza odgovora zaprimljenih od vijeca i predstavnika nacionalnih manjina Grada Osijeka
upucuje na zaklju¢ak da Grad Osijek u cijelosti ispunjava obvezu iz ¢lanka 28. Stavak 1.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, kojim je propisano: ,Jedinice
samouprave osiguravaju sredstva za rad vijeca nacionalnih manjina, ukljucujuci sredstva
za obavljanje administrativnih poslova za njihove potrebe, a mogu osigurati i sredstva za
provodenje odredenih aktivnosti utvrdenih programom rada vijeca nacionalne manjine."

Od 9 anketiranih udruga nacionalnih manjina Grad Osijek financijski podupire njih 8; dvije
udruge navode da nisu podnijele zahtjev / zamolbu Gradu Osijeku za financiranje posebnih
projekata i programa u 2009. godini.

Udrugama koje zaprimaju financijsku potporu iz gradskog proraCuna ta je potpora u
najveéem broju slucajeva (6 udruga) dodijeljena za provedbu posebnih programa i projekta,
dok jedna udruga navodi da financijsku potporu koristi i za financiranje troskova rada i
podmirivanje administrativnih troskova. Jedna je udruga istaknula da financijska sredstva
koristi za organiziranje kulturnih manifestacija.

4 udruge ostvaruje, osim financijske, i druge vrstu potpore koja se odnosi na dodjelu ili
koristenje radnog prostora bez naknade (3 odgovora) i raspolozZivost i pruzanje razlicitih
oblika informativne i stru¢ne potpore bez naknade (2 odgovora).
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Analiza odgovora zaprimljenih od udruga nacionalnih manjinaupucuje na zakljucak da
Grad Osijek financijski podupire rad, odnosno programe i projekte svih udruga koje su
podnijele zahtjeve / zamolbe za finacijsku potporu. Udrugama se pruZaju i neke druge
vrste potpore.

2. Percepcija postivanja temeljnih ljudskih prava

7 anketiranih dionika smatra da se temeljna ljudska prava pripadnika nacionalnih manjina u
Gradu Osijeku ,,postuju”, dok ih je 8 odgovorilo da se ,,uglavnhom postuju"’.

Anketirani dionici koji na upit nisu odgovorili s ,,postuju’ zamoljeni su da odgovore na
dodatna pitanja, a analiza tih odgovora pokazuje:

- 0Od dionika koji smatraju da se temeljna ljudska prava pripadnika nacionalnih
manjina ,,uglavnom postuju’’ (njih 8), gotovo je jednak broj onih koji procjenjuju
da su pripadnici nacionalne manjine kojoj pripadaju izloZzeni nepostivanju
temeljnih ljudskih prava u odnosu na pripadnike vecinskog naroda u Gradu

Osijeku ,,u vecoj mjeri", odnosno ,,u manjoj mjeri", dok niti jedan dionik nije
odgovorio - ,,u istoj mjeri";

- Na upit u kojoj su mjeri pripadnici nacionalne manjine kojoj pripadaju izloZeni
nepostivanju temeljnih ljudskih prava u odnosu na pripadnike ostalih nacionalnih
manjina u Gradu Osijeku gotovo je jednak broj dionika odgovorio na sva tri
ponudena odgovora - ,,u veéoj mjeri", ,,u istoj mjeri" i ,,u manjoj mjeri'’;

- Na upit koja se temeljna ljudska prava prema njihovom misljenju najvise krse
pripadnicima nacionalne manjine kojoj pripadaju dionici su se, uz moguénost da
se opredijele za viSe odgovora, najceSce i s gotovo jednakim brojem odgovora
opredijelili za slijedecih Sest prava:

a) Pravo da u zajednici s ostalim pripadnicima svoje grupe uZivaju svoju kulturu,
ispovijedaju i iskazuju svoju vjeru ili da se sluze svojim jezikom;

b) Pravo na obrazovanje;

¢) Pravo na slobodu izrazavanja;

d) Pravo na pristup pravosudu i drugim drzavnim tijelima;

e) Pravo na zastitu vlasnistva; i

f) Pravo narad.

3. Ostvarivanje posebnih manjinskih prava i sloboda

Na upit ostvaruju li pripadnici nacionalnih manjina u Gradu Osijeku posebna manjinska prava i
slobode iz Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, anketirani su dionici dali slijedece
odgovore:
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Anketirani dionici koji su na prethodni upit odgovorili sa uglavnhom NE ili uglavhom DA
zamoljeni su da navedu, uz mogucénost da se opredijele za viSe odgovora, koja manjinska
prava i slobode pripadnici nacionalne manjine kojoj pripadaju ne ostvaruju sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina:

a) Izjasnjavanje o pripadnosti nacionalnoj manjini (2 odgovora)

b) Uporabaimena i prezimena na manjinskom jeziku i pismu (2 odgovora)

c) Dobivanje osobne iskaznice i na manjinskom jeziku i pismu (5 odgovora)

d) SluZenje manjinskim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi (2 odgovora)
e) 0dgojiobrazovanje na manjinskom jeziku i pismu (1 odgovor)

f) Uporaba znamenja i simbola nacionalnih manjina

g) Ostvarivanje kulturne autonomije (1 odgovor)

h) Ocitovanje vjere i osnivanje vjerskih zajednica

i)  Pristup sredstvima javnoga priop¢avanja i obavljanje djelatnosti javnoga priopéavanja na manjinskom jeziku i

pismu (5 odgovora)
j)  Samoorganiziranje i udruZivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa
k) Zastupljenost u predstavni¢kom tijelu Grada (gradskom vijecu) (6 odgovora)
I)  Zastupljenost u upravnim tijelima Grada (6 odgovora)

m)

n)

Zastupljenost u tijelima drzavne uprave (npr. Ured drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, Policijska
uprava Osjecko-baranjska i policijske postaje u Gradu Osijeku i sl.) i pravosudnim tijelima na lokalnoj razini (7
odgovora)

Sudjelovanje u javhom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima preko vijeca i predstavnika nacionalnih manjina (4

odgovora)

Na temelju odgovora o ostvarivanju prava pod k), I) i m) ¢ini se potrebnim bolje upoznati
(neke) anketirane udruge te vijeca i predstavnike nacionalnih manjina s odredbama ¢lanka
20. stavak 2. i 3. te clanka 22. Stavak 2. i 3. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina:

Clanak 20.

(2) Ako u predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju opceg birackog
prava ne bude izabran bar jedan clan pripadnik neke od nacionalnih manjina koje u
stanovnistvu jedinice lokalne samouprave sudjeluju s vise od 5%, a s manje od 15%, broj
clanova predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave povecat ce se za jednog c¢lana, a
izabranim ce se smatrati onaj pripadnik nacionalne manjine koji nije izabran prvi po redu
prema razmjernom uspjehu svake liste na izborima ako zakonom kojim se ureduje izbor
¢lanova predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave nije drugacije odredeno.

(3) Ako u predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave na temelju opceg birackog
prava ne bude osigurana zastupljenost onoliko ¢lanova pripadnika nacionalne manjine, koja
u stanovnistvu jedinice lokalne samouprave sudjeluje s najmanje 15%, koliko osigurava
zastupljenost pripadnika te nacionalne manjine razmjerno njenom udjelu u stanovnistvu
jedinice lokalne samouprave, broj ¢lanova predstavnickog tijela jedinice povecat ce se do
broja koji je potreban da bi zastuplienost bila ostvarena, a izabranim ce se smatrati oni
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pripadnici odredene manjine koji nisu izabrani, po redu prema razmjernom uspjehu svake
liste na izborima ako zakonom kojim se ureduje izbor ¢lanova predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave nije drugacije odredeno.

Clanak 22.

2) Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost u tijelima drZzavne uprave
i pravosudnim tijelima sukladno odredbama posebnog zakona, vodeci racuna o sudjelovanju
pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu na razini na kojoj je ustrojeno tijelo
drZavne uprave ili pravosudno tijelo i stecenim pravima.

(3) Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost u tijelima uprave
jedinica samouprave sukladno odredbama posebnog zakona kojim se ureduje lokalna i
podrucna (regionalna) samouprava i sukladno stecenim pravima.

Imajuci u vidu specificna prava vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina, koja su propisana
Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, specificna su pitanja postavljena
iskljucivo vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina.

Na upit traZe li gradske vlasti, u pripremi prijedloga op¢ih akata, misljenja i prijedloge vije¢a /
predstavnika nacionalne manjine vezano uz odredbe koje reguliraju prava i slobode
nacionalnih manjina, od Sest anketiranih dionika isti ih je broj dao potvrdan (3) i nijec¢an (3)
odgovor.

Svi su dionici koji su na prethodni upit odgovorili potvrdno naveli da svoja misljenja i
prijedloge gradskim vlastima dostavljaju ponekad.

Na upit ostvaruje li vijee / predstavnik nacionalne manjine bar neko od svojih prava koja su
propisana u Clanku 31. stavak 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina odgovore
su dala samo tri dionika, svi potvrdan. Od 4 prava iz navedenog ¢lanka dionici navode da
ostvaruju 3, i to kako slijedi:

1. pravo predlagati tijelima jedinice samouprave mjere za unaprjedivanje polozaja nacionalne manjine u
drzavi ili na nekom njenom podrucju, uklju¢ujuéi davanje prijedloga opc¢ih akata kojima se ureduju
pitanja od znacaja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih donose (1 odgovor)

2. pravo isticati kandidate za duZnosti u tijelima drZavne uprave i tijelima jedinica samouprave

3. pravo biti obavijeSteni o svakom pitanju o kome ée raspravljati radna tijela predstavnickog tijela
jedinice samouprave, a tice se polozZaja nacionalne manjine (3 odgovora)

4. pravo davati misljenja i prijedloge na programe radijskih i televizijskih postaja na lokalnoj i regionalnoj
razini namijenjene nacionalnim manjinama ili na programe koji se odnose na manjinska pitanja (1
odgovor)

Kao razloge za neostvarivanje nekog od prava iz ¢lanka 31. stavak 1. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina tri su anketirana dionika navela da gradske vlasti ignoriraju
inicijative vije¢a / predstavnika nacionalnih manjina za ostvarivanje prava, dok je jedan
dionik naveo da ,,vijeca imaju pravo pitati, kao i svaki drugi gradanin, a ne odluCuju o
nicemu".

Zakljuéno, 4 su anketirana dionika ocijenili ostvarivanje prava iz ¢lanka 31. stavak 1.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina kao ,,uglavhom zadovoljavajuce", dok je
jedan dionik naznacio odgovor ,,uglavnom nezadovoljavajuce".
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4. Diskriminacija

Na upit jesu li pripadnici nacionalnih manjina u Gradu Osijeku izloZeni oblicima izravne ili
neizravne diskriminacije (kako je to propisano Zakonom o suzbijanju diskriminacije)
temeljem svoje nacionalne pripadnosti, dionici su dali slijede¢e odgovore:

8%

B NE

259
>% H Uglavnom NE

Uglavnom DA

Oni anketirani dionici koji su na prethodno pitanje odgovorili sa uglavhom DA ili uglavhom
NE (5) vec¢inom smatraju da su pripadnici nacionalne manjine kojoj pripadaju izlozeni
diskriminaciji temeljem svoje nacionalne pripadnosti u odnosu na pripadnike drugih
nacionalnih manjina u ,,manjoj mjeri" (4), dok je jedan dionik naznacio odgovor ,,u vecoj
mjeri".

Isti su dionici zamoljeni da navedu, uz moguénost da se opredijele za viSe odgovora, podrucja
Zivota u kojima je diskriminacija pripadnika nacionalne manjine kojoj pripadaju najprisutnija:

M Podrucje rada i radnih

odnosa
W 42% M Podrucje pravosuda i

uprave

Podrucje stanovanja

M Podrucje javnog
H17% informiranja i medija

8%

5. Integracija i snosljivost (tolerancija)

U nastavku slijedi pregled iznijetih misljenja anketiranih dionika, odnosno anketiranih udruga
te vijeca i predstavnika nacionalnih manjina:

1. Stupanj integriranosti pripadnika nacionalnih manjina u Sire drustvo u Gradu Osijeku (12
odgovora)
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M Vrlo visok

W42% M Visok

()
133% [ Uglavnom

zadovoljavajuci
M Uglavnom

nezadovoljavajuci

H17%

Stupanj integriranosti pripadnika nacionalne manjine kojoj pripada anketirani dionik u
Sire drustvo u Gradu Osijeku (13 odgovora)

m15%
m Vrlo visok
H Visok

m23% = Uglavnom

zadovoljavajudi
m Uglavnom

nezadovoljavajuci

m23%

Stupanj snosljivosti prema pripadnicima nacionalnih manjina u Gradu Osijeku (11
odgovora)

W27%
M Vrlo visok

M Visok

[ Uglavnom
zadovoljavajuci

M 55%

Stupanj snosljivosti prema pripadnicima nacionalne manjine kojoj pripada anketirani
dionik u Gradu Osijeku (12 odgovora)
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M 8%

M Vrlo visok

" 25% M Visok

M Uglavnom
zadovoljavajuci

M Uglavnom
nezadovoljavajuci

H33%

Najveci doprinos medunacionalnoj snosljivosti i razumijevanju u Gradu Osijeku daju
(dionici su zamoljeni da zaokruZe najvise dva od ponudenih pet odgovora - 17 odgovora):

m6% M lokalni mediji
M |okalni politicari

I predstavnici vjerskih

H41% zajednica

M organizacije civilnog
drustva

M drugo - gradani
m6%

Najmanji doprinos medunacionalnoj snosljivosti i razumijevanju u Gradu Osijeku daju
(dionici su zamoljeni da zaokruZe najvise dva od ponudenih pet odgovora 15 odgovora):

7%
M lokalni mediji

M [okalni politicari

N 46%
[ predstavnici vjerskih

zajednica

M organizacije civilnog
drustva
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Zakljucci i preporuke

Grad Osijek u cijelosti ispunjava obvezu iz ¢lanka 28. stavak 1. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, odnosno, osigurava sredstva za rad vije¢a nacionalnih manjina za
obavljanje administrativnih poslova te provedbu aktivnosti utvrdenih programom rada
vije¢a. Takoder, Grad Osijek financijski podupire rad, odnosno programe i projekte svih
udruga koje su podnijele zahtjeve/zamolbe za financijsku potporu, a osim financijske
udrugama se pruZaju i neke druge vrste potpore. Zbog razlic¢itih stru¢nih kvalifikacija
predstavnika udruga, predstavnika te ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina kao i nedovoljno
razvijenih kapaciteta u smislu koristenja mogucnosti financijskih i drugih oblika potpore
potrebna je dodatna edukacija pripadnika i pripadnica nacionalnih manjina iz redova udruga
i vije¢a te predstavnika nacionalnih manjina o razvoju i provedbi kvalitetnih projekata i
programa.

Clanovi udruga, te vijeca i predstavnika nacionalnih manjina nedovoljno su upoznati sa
odredbama ¢lanka 20. stavak 2. i 3., te ¢lanka 22. stavak 2. i 3. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina kojima se regulira ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina na
zastupljenost u predstavnickim tijelima, tijelima lokalne samouprave, te u upravi i pravosudu
na lokalnoj razini. U cilju prevladavanja postoje¢ih poteSkoc¢a neophodna je dodatna
edukacija udruga, te vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina o adekvatnoj primjeni
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i ostalih relevantnih zakona i medunarodnih
dokumenata kao i o mehanizmima zastite prava pripadnika nacionalnih manjina.

Najmanji doprinos medunacionalnoj snosljivosti i razumijevanju u Gradu Osijeku daju lokalni
mediji stoga je potrebno osigurati vise medijskog prostora za programe i aktivnosti
manjinskih udruga, te vijeca i predstavnika nacionalnih manjina s ciliem promjene negativnih
stajaliSta i percepcije nacionalnih manjina od strane vecinskog naroda.




