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KRATICE 

 
BiH   - Bosna i Hercegovina 
 
ECHR   - Europska konvencija za zaštitu ljudskih prava i temeljnih 
                                  sloboda 
 
ECOSOC  - Ekonomsko i socijalno vije� e Ujedinjenih Naroda 
 
MMTPR  - Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka 
 
NN   - Narodne novine 
 
OSCE   - Organizacija za europsku sigurnost i suradnju 
 
PPDS   - Podru� ja posebne dr�avne skrbi  
 
RPPP   - Regionalni program pravne pomo� i 
 
RUPPI  - Regionalni ured za prognanike, povratnike i izbjeglice 
 
UN   - Ujedinjeni Narodi 
 
UNHCR  - Visoko povjerenstvo Ujedinjenih Naroda za izbjeglice 
 
UPPI   - (Središnja) Uprava za prognanike, povratnike i izbjeglice  
 
ZUP   - Zakon o op� em upravnom postupku 
 
ZUS   - Zakon o upravnim sporovima 
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1. Uvodne napomene 
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1.1. Bivši nositelji stanarskog prava 
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1.2. Stambeno zbrinjavanje bivših nositelja stanars kog prava – postoje � i pravni 
       okvir i broj potencijalnih korisnika  
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2. Pravni karakter propisa i drugih pravnih akata k ojima se ure � uje 
    stambeno zbrinjavanje izvan PPDS 
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2.1. Pravni karakter Zaklju � ka Vlade Republike Hrvatske o na � inu stambenog 
       zbrinjavanja povratnika koji nisu vlasnici k u� e ili stana, a �ivjeli su u 
       stanovima u društvenom vlasništvu (bivši nos itelji stanarskog prava) na  
       podru � jima Republike Hrvatske, koja su izvan PPDS 
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2.2. Pravni karakter Provedbenog plana stambenog zb rinjavanja povratnika i 
       Upute za postupanje sa zamolbama za stambeno  zbrinjavanje izvan PPDS 
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Upute za postupanje sa zamolbama za stambeno zbrinj avanje izvan PPDS 
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3. Materijalni sadr�aj pravnog okvira za stambeno z brinjavanje  
 
3.1. Materijalni sadr�aj pravnog okvira za stambeno  zbrinjavanje na PPDS  
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3.3. Materijalni sadr�aj pravnog okvira za stambeno  zbrinjavanje izvan PPDS
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4. Postupovni sadr�aj pravnog okvira za stambeno zb rinjavanje 
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5. Komparativna analiza materijalnog i postupovnog sadr�aja 
    pravnog okvira za stambeno zbrinjavanje na i iz van PPDS 
 
5.1. Materijalni sadr�aj 
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6. Analiza procesa odlu � ivanja o zahtjevima (zamolbama) za 
    stambeno zbrinjavanje 
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6.1. Analiza procesa odlu � ivanja o zahtjevima (zamolbama) za stambeno 

zbrinjavanje na PPDS 
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6.1.4. Analiza oglednih slu � ajeva 
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Slu � aj 1. 
 
A��D� 
�� ����������
�� 	������� 	�� ��������� 	�
��
���� 
�� ���������� �������� �� ������� �,������
��
0M����5�$3=4$?>$<4#B>3#%"�A�/��L5�%2$43=4$B4$<4#����3'&$B&#$$<&1&��
A��D� �� 	� �
���� 	�� ��������� 	�
��
����
�� �������� �� 0��1�
�	�����
�� �
���� ��� ���������
	�
��
����
����
������,����

����
��"�������������
 �����
��EA�"�����
���������������������	� �
����
����
���� �� ������� %����� �&�
����	�� �� ��
��� ������� ��� G	���� ,��
������ ���
����� �
������ 
���
�,������ ��� ��
���� ��� ��
���� ��
�� �������"� ����A�
�� �� ��� ����	�� ������ �����
��� ��
��� ��� ������
������
����8�����	� �
���H& ��
�������� �,������
�� ��
�� ����
���� �� ������� ��
������ ����� �� ��� ���
!�� ����� �� ������ �� �
������
��
���"���
����������	��������������
��������
����� �����&�-����	�����
���
����������������
�����������
����
�	��
����������
�	��
���
����������������	�
�� 
����
�&�
�
��%���
� �&�
����	�� ��� ������� �� ���	�����;�C�����	� � %����� ��%����	���� 	�� ��$��%������� ��	��� 
��*�
�� �	� $����	��
�������� ��� �
������� �����	����	�� ��	
� �
�� %����	��� � ���	� �%����F>�� '������ �������	�� �
������ 
%�������
�����
+� ��	��%������+� ����$
�� ������� �%����+� ����%� ������ !� +�$
�� 
���
	�� ��� ��
*������� �''6� ���� ���%����	
�
�������
�������������')������%�����������%���	��	
	 
��������
���%������
��������'��������
+������+���� 
���
����
��
��.%�����+������	��
�+��&�
����	�+��	�$��	�+���� �	
&�������
�����
*������%���/+���	��
%������
�	��� ����
���	���
������ !� � 
 
A� ��	�� �� �
���!���� ����������
�� 	� �
���� 	�� ������� �� 	�
��
����
�� ��,���� �
����
������
�� ���

���A��D"� ��,��� 
�� �
����
������
� 	������� �,������
 ��A��D� �� 
�	��	���� ���������
�� 

����
�� ��
������� �� �
������ ��
���&� A��D� �� ���
��� ������
�� 0M: �)�5� $3=4$?>$<4#B>3#%"� A�/��L5�
%2$43=4$B4$<4#����2$&3$&#$$<����&1�����
���������,�����
����
������
�����
������������
�	� �
����
	�� ��������� 	�
��
����
�� G��������� ��
����
��� 	��
� !��� �������
�� 

����
�� ��
��� ��� ����
��
�
������ 	������"� ����� ��� ������ �	
������ !����H&�A�� D"� ������
"� �	�
����
��G��� ��� ��� ���������
�
������� ��
����� ��������"� ��
�� ��� ����� ���
���� 

� ���
��� ����� ��H� 4� ����������
� 	� �
���� ��
G�����������
�����
�������
��������
���������	��	�� ��������
� ��
���� �����
���"����������	
������
!����H&��
D	����������������!��	���
�,�������A��D"�����,���"� ����
��������
�������������"�����������,�
��
����� ��� ����������
� 	� �
���� ���������� �� �	
�,���� � 
�!�"� �� ������ ����
�����
�� ��,����
�
����
������
�&����������"�����������
�	� �
����	� ����������	�
��
����
�������!���	
������!����"��
���� ���� 
�� �� ����� �,������
�� ��,���� �
����
������
� � ���
����� ������� A��D"� ���� ��!��
���
��������
��������
&��
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6.2. Analiza procesa odlu � ivanja o zahtjevima (zamolbama) za stambeno 
       zbrinjavanje izvan PPDS 
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6.2.1. Dugotrajnost postupka rješavanja zahtjeva za  stambeno zbrinjavanje 
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6.2.2. Problemi pri kompletiranju zamolbi za stambe no zbrinjavanje  
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6.2.3. Komuniciranje tijela uprave i podnositelja z amolbe 
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6.2.5. Suglasnost  (pismo obavijesti, rješenje) za stambeno zbrinjavanje izvan 
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7. Op� i zaklju � ci o pristupu stambenom zbrinjavanja izbjeglih i  
    raseljenih bivših nositelja stanarskih prava u Republici Hrvatskoj 
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Prilog 1.  
 
Zahtjev Ministarstvu regionalnog razvoja, šumarstva  i vodnog gospodarstva - 
Upravi za prognanike, povratnike i izbjeglice radi ostvarivanja prava na pristup 
informacijama 
 
 
PODNOSITELJ ZAHTJEVA: Centar za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomo�  - Vukovar, 32000 
Vukovar, Fra. Antuna Tomaševi� a 32 
 
 
TIJELO DR�AVNE UPRAVE: Ministarstvo regionalnog raz voja, šumarstva i vodnog gospodarstva - 
Uprava za prognanike, povratnike i izbjeglice, Zagreb, Radni� ka cesta 22 
 
 

ZAHTJEV 
 

Radi: ostvarivanja prava na  
pristup informacijama 

 
Temeljem � l. 4 st. 1 i � l. 11 st. 1 Zakona o pravu na  pristup informacijama (NN, 172/03) od gore 
imenovanog tijela zahtijevam da mi se dostave slijede� e informacije: 
 
1) Broj podnijetih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje, bivših nositelja stanarskih prava, IZVAN 
PODRU� JA POSEBNE DR�AVNE SKRBI (PPDS) razdijeljen po dr�a vama iz kojih su zahtjevi 
podnijeti - koliko iz BiH, RH i R Srbije?; 
 
2) Ukupan broj riješenih zahtjeva / zamolbi za stambeno zbrinjavanje na podru� ju IZVAN PPDS i na 
podru� ju POSEBNE DR�AVNE SKRBI (PPDS), kao i broj rješeni h zahtjeva / zamolbi koji se isklju� ivo 
odnose na bivše nositelje stanarskih prava. Koliki je ukupan broj pozitivnih, a koliki negativnih odluka 
na i izvan PPDS za sve kategorije podnositelja? . Koliki je ukupan broj pozitivnih, a koliki  negativnih 
odluka na i izvan PPDS koji se odnose isklju� ivo na bivše nositelje stanarskih prava?; 
 
3) U kojem su statusu podnositelji zahtjeva / zamolbi bili u trenutku podnošenja zahtjeva / zamolbi? 
Koliko je podnositelja bilo u statusu izbjeglice izvan Republike Hrvatske, koliko u statusu prognanika i 
koliko interno raseljenih osoba?; 
 
4) Broj podnositelja zahtjeva / zamolbi koji su stambeno zbrinuti i stvarno useljeni u stambene jedinice 
na podru� jima izvan PPDS i na podru� ju PPDS u 2007.god. zaklju� no sa 31. prosinca 2007.;   
 
5) Broj podnositelja zahtjeva / zamolbi koji su stambeno zbrinuti i stvarno useljeni u stambene jedinice 
na podru� jima izvan PPDS u 2007.god., zaklju� no sa 31. prosinca 2007., razdijeljen po gradovima u 
kojima su zbrinuti? 
 
6) Koliki je broj useljenih korisinka u 2007. godini na podru� ju izvan PPDS i na podru� ju PPDS koji su, 
neposredno prije useljenja, bili raseljeni izvan teritorije Republike Hrvatske (BiH, R. Srbija, ostalo)?; 
 
7) Status zahtjeva / zamolbi u smislu kompletiranosti 
a) Koliko je zamolbi / zahtjeva kompletirano u cijelosti?, 
b) Da li se podnositeljima zahtjeva / zamolbi izdaje potvrda o predaji dokumenata potrebnih za 
kompletiranje dosijea?; 
 
8) Koliko je podnositelja zahtjeva / zamolbi skinuto s liste za stambeno zbrinjavanje zbog toga što su 
propustili rok ( 60 dana) za kompletiranje dosijea?; 
9) Kojim je propisom propisan rok ( 60 dana ) za kompletiranje dosijea i na koji na� in su podnositelji o 
tome obaviješteni?; 
 
10) Koji je pravni lijek na raspolaganju podnositeljima zamolbi / zahtjeva u slu� aju propuštanja roka za 
kompletiranje dosijea te da li podnositelji dobivaju uputu o pravnom lijeku?; 
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11) Na koji se na� in Uprava komunicira s podnositeljima zahtjeva / zamolbi?, Da li se dokazi o 
izvršenom kontaktu, datumu i razlogu, evidentiraju u dosijeu svakog podnositelja zatjeva?; 
 
12) Da li Vas podnositelji zamolbi redovito obavještavaju o promjeni adrese stanovanja?; 
 
13) Koliko je Uprava izdala pozitivnih, a koliko negativnih preporuka za stambeno zbrinjavanje – na 
PPDS i izvan PPDS? ; 
 
14) Tko donosi odluku o sadr�aju preporuke i što je  pravni temelj za donošenje preporuka?; 
 
15) Ako je preporuka pozitivna da li ona osim pozitivnog o� itovanja organa dr�avne uprave na 
zamolbu podnositelja sadr�i i neke druge elemente (  npr. naznaka o mjestu povratka, podaci o 
dodijeljenoj stambenoj jedinici, itd.)?; 
 
16) U slu� aju negativne preporuke koji je pravni lijek na raspolaganju podnositelju zamolbe / 
zahtjeva?; 
 
17) Kada negativna preporuka postaje kona� na?; 
 
18) Da li se pozitivna preporuka podnositelju zahtjeva / zamolbe dostavlja uz suglasnost za stambeno 
zbrinjavanje kao popratni dokument?; 
 
19) Koji je pravni temelj za donošenje suglasnosti i da li suglasnost obvezno sadr�i uputu o pravnom 
lijeku?; 
 
20) Molimo vas na nam dostavite Provedbeni plan stambenog zbrinjavanja povratnika koji nisu vlasnici 
stana ili ku� a, a �ivjeli su u stanovima u društvenom vlasništvu  na podru� jima RH koja su i z v a n 
podru� ja posebne dr�avne skrbi. ( nema ga na web-stranici  Vlade RH ). 
 
Na� in na koji dostaviti tra�ene informacije: 
 

1) na to� ke od 1-19 odgovoriti pismeno 
2) pod to� kom 20 dostaviti presliku Provedbenog plana 

 
Sve troškove nastale u vezi s ovim zahtjevom snosi podnositelj zahtjeva na osnovu uredno 
isporu� enog ra� una. 
 
 
 
U Vukovaru, 31.01.2008.           za podnositelja 
     
              Ankica Miki�  – pravna savjetnica 
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Prilog 2. 
 
Po�urnica na zahtjev Ministarstvu regionalnog razvo ja, šumarstva i vodnog 
gospodarstva - Upravi za prognanike, povratnike i i zbjeglice radi ostvarivanja 
prava na pristup informacijama 
 
 
C-6/08-1 
 
U Vukovaru , 04.03.2008. 

MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA, 
ŠUMARSTVA I VODNOG GOSPODARSTVA 
Uprava za prognanike , povratnike i izbjeglice 

 
N/p dr�avnog tajnika g. Mikuli � a 

 
Zagreb, Radni� ka cesta 22/1 

 
 

Predmet: pravo na pristup informacijama 
               p o � u r n i c a 
 
 
 
Poštovani gospodine Mikuli� u, 
 
 
Centar za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomo�  Vukovar  iz Vukovara, kao podnositelj zahtjeva, 
podnio je pisani zahtjev pod brojem C-6/08 od 31.01.2008. godine tijelu dr�avne uprave Ministarstvu 
regionalnog razvija, šumarstva i vodnog gospodarstva , Upravi za prognanike , povratnike i izbjeglice  
Zagreb radi ostvarivanja prava na pristup informacijama navedenim u zahtjevu a na temelju � l.4.i 
� l.11.st.1 Zakona o pravu na prisut informacijama ( NN, 172/03 ), 
Kako je od podnošenja zahtjeva proteklo više od 15 dana ( zahtjev zaprimljen 04.02.2008.g. ) 
a tijelo dr�avne uprave Ministarstvo regionalnog ra zvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva , Uprava 
za prognanike , povratnike i izbjeglice  Zagreb, nije podnositelju zahtjeva omogu� ilo pristup tra�enim 
informacijama  u obaveznom zakonskom raku, niti je zahtjev rješenjem odbijen, niti je od podnositelja 
zahtjeva zatra�ena dopuna ni ispravak kao ni produ� enje roka molim da Naslov da podnositelju 
zahtjeva �urno omogu � i ili dostavi tra�ene informacije.  
Ukoliko se ne postupi po zahtjevu podnositelj zahtjeva � e sukladno odredbi � l. 9 Zakona o pravu na 
pristup informacijama nastaviti postupak po Zakonu o op� em upravnom postupku. 
 
 
 
S poštovanjem! 
 
 

                                                                                                Ankica Miki�   
 
                                                                         pravna savjetnica Centra za mir Vukovar  
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Prilog 3. 
 

ANKETNI UPITNIK ZA PODNOSITELJE ZAHTJEVA ZA STAMBEN O ZBRINJAVANJE 
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Bilješke 

 
                                                 
1 Op� epoznato je bilo, pa i hrvatskom zakonodavcu kada je donosio ovaj zakon, da nisu postojali uvjeti da se raseljeni Srbi u 
svoje stanove mogu vratiti u skra� enom roku od 90 dana od stupanja na snagu ovog Zakona, te da � e zbog toga oni izgubiti 
stanarsko pravo na tim stanovima.    
2 "Narodne novine", br.73/95 
3 Prema podacima Ministarstva pravosu� a Republike Hrvatske, preuzeto iz UNHCR Representation in the Republic of Croatia – 
Summary Statistics on Refugee / Return and Reintegration, 1. sije� anj 2008. 
4 Misija OSCE u Republici Hrvatskoj, Izvješ� e: Opcije za stambeno zbrinjavanje bivših nositelja stanarskih prava, travanj 2005. 
5 Prema � l.1. Aneksa VII Op� eg okvirnog sporazuma za mir u BiH, osobe koje su napustile svoje stanove izme� u 30. travnja 
1991. i 4. travnja 1998. smatraju se izbjeglicama i raseljenim osobama, i one imaju pravo vratiti se u svoje domove, tj. stupiti u 
posjed stana na koje imaju stanarsko pravo. Zakonom su svi upravni, sudski i drugi akti kojima je nositelju stanarskog prava 
prestalo stanarsko pravo oglašeni ništavim. 
6 „...3. Reaffirms the right of all refugees and displaced persons originating from the Republic of Croatia to return to their homes 
of origin throughout the Republic of Croatia;...“ (RESOLUTION 1120 (1997) Adopted by the Security Council at its 3800th 
meeting, on 14 July 1997) 
7 E/CN.4/2005/2; E/CN.4/Sub.2/2004/48, Potkomisija UN za promociju i zaštitu ljudskih prava u Preambuli Rezolucije br.2004/2. 
''Povrat stambenog prostora i imovine'' ponavlja da je pravo svih izbjeglica i raseljenih osoba da se slobodno vrate u svoje 
dr�ave i da im se vrati stambeni prostor i imovina oduzeti tijekom razdoblja raseljenja, ili da budu obešte� eni za imovinu koja im 
ne mo�e biti vra � ena. 
8 E/CN.4/Sub.2/2005/17, To� ka 16. Na� ela govori o pravima zakupnika stanova i ostalih nevlasnika te navodi da dr�ave trebaju 
osigurati priznavanje prava zakupnika stanova, nositelja stanarskih prava na stanovima u društvenom vlasništvu i ostalih 
zakonitih stanara u okviru programa povrata tj. ponovne uspostave prava. Dr�ave trebaju, u najširem mo gu� em obimu, osigurati 
povratak te uvodenje u posjed i korištenje njihovih stambenih prostora, zemljišta i imovine, na na� in sli� an onome koji se 
primjenjuje kod formalnih vlasnika. 
9 ''Narodne novine'', br. 44/96, 57/96, 124/97, 73/00, 87/00, 69/01, 94/01, 88/02, 26/03 (pro� iš� eni tekst), 42/05 i 90/05. 
10 ''Narodne novine'', br. 10/01. 
11 ''Narodne novine'', br. 116/02. 
12 ''Narodne novine'', br. 48/03, 68/07.  
13 ''Narodne novine'', br. 142/06. 
14 "Narodne novine", br. 100/03, 179/04, 79/05. 
15 "Narodne novine", br. 96/06 
16 Klasa:019-01/03-01/24;  Ur.broj: 516-01-03-2 od 24. listopada 2003. 
17 Klasa: 019-06/06-08/46; Ur.broj: 530-19-06-4 od 17. studenoga 2006. 
18 UNHCR Representation in the Republic of Croatia – Summary Statistics on Refugee / Return and Reintegration, sije� anj 
2008. 
19 Podaci Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka  
20 "Narodne novine", br. 172/03 
21 Od � ega 53 zahtjeva podnijetih od potencijalnih korisnika koji trenuta� no borave u BiH, 153 u Srbiji, te 58 u Republici 
Hrvatskoj 
22 Prema � l. 30. st. 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske, "Narodne novine", br. 101/98, 15/00, 117/01, 199/03 i 30/04. 
23 Prema � l. 89. st. 1. Ustava Republike Hrvatske 
24 � l. 31. st. 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske 
25 Pravni poredak predstavlja sustav propisa (op� eobveznih pravnih pravila) koji su me� usobno hijerarhijski povezani. 
26 Prema � lanku 17. Zakona o sustavu dr�avne uprave, ''Narodn e novine'', br. 75/93., 92/96., 48/99., 15/00., 127/00., 59/01., 
199/03. i 79/07., za provedbu zakona i drugih propisa ministri i ravnatelji dr�avnih upravnih organiza cija donose, i to kad su na 
to izrijekom ovlašteni i u granicama date ovlasti, slijede� e provedbene propise: pravilnike, naredbe i naputke. � l. 18. st. 4. 
Zakona propisano je da se pravilnici, naredbe i naputci objavljuju u "Narodnim novinama", a stupaju na snagu najranije osmoga 
dana od dana objave, ako tim propisima nije izuzetno odre� eno da zbog naro� ito va�nih razloga stupaju na snagu danom 
objave.  
27 Objavljivanje je pretpostavka poznavanja i primjene prava. Objavljivanjem se svakom � ine dostupna pravila o reguliranju 
odre� enih odnosa, o na� inu i uslovima sticanja i gubitka odre� enih prava, o obvezama koje nastaju iz odre� enih odnosa, o 
sankcijama za izvršenje odre� enih radnji i propuštanja, o ovlaštenjima dr�avnih organa i o drugim pitanjima koja se reguliraju 
pravnim aktima. 
28 � l.7.st.3. Zakona o PPDS 
29 � l.7.st.2. Zakona o PPDS 
30 ''Narodne novine'', br. 24/96., 54/96., 87/96. i 57/00. 
31 ''Narodne novine'', br. 91/96. i 48/98. 
32 Raspon prodajnih cijena za prosje� an stan od 60 m2 kre� e se od 7.000 do 14.000 EUR, a za prosje� nu ku� u od 100 m2 cijena 
se kre� e od 8.700 do 23.500 EUR. 
33 ''Narodne novine'', br. 48/03 i 68/07. 
34 � l.13. Zakona o PPDS 
35 � l.10.st.2. Zakona o PPDS 
36 "Narodne novine", br. 142/06. 
37 Zakonom o PPDS ("Narodne novine" br. 44/96.) bilo je propisano da naseljenici na PPDS, kojima je nadle�no ministarstvo  
dalo na korištenje stan ili obiteljsku ku� u na PPDS, nakon 10 godina neprekidnoga prebivanja u tom stanu ili ku� i, postaju 
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vlasnici doti� nog stana ili obiteljske ku� e. Ovo pravo je ukinuto stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
PPDS 29. srpnja 2000. (''Narodne novine'', br. 73/00). 
38 To� ka 5. Zaklju� ka 
39 To� ka 7. Zaklju� ka 
40 "Narodne novine", br. 109/2001 i 82/2004. 
41 "Narodne novine", br. 40/97 i 117/2005. 
42 � l.1. Zakona o op� em upravnom postupku 
43 To� ka 5. Zaklju� ka 
44 Prava, obveze i pravni interesi proizilaze iz materijalnih propisa kojima se ure� uju pojedine upravne materije, odnosno iz 
materijalnog propisa na temelju kojeg se rješava konkretna upravna stvar. Obzirom da Zaklju� ak iz 2003. nije materijalnopravni 
propis, njime se ne mo�e utvr � ivati pravo na stambeno zbrinjavanje. Prava, uvjeti i postupak za ostvarivanje prava ure� uju se 
zakonom, a ne aktima koja nisu propisi i koja nemaju op� eobvezni karakter.  
45 � l.19.st.2. Ustava Republike Hrvatske 
46 � l.2. i 3. Zakona o op� em upravnom postupku 
47 Iz dikcije � l.2. ZUP-a, da se pojedina pitanja postupka za odre� enu upravnu oblast mogu posebnim zakonom urediti druga� ije 
nego što su ure� ena ZUP-om, nedvojbeno proizlazi da se upravni postupak mo�e urediti samo zakonom, a ne i podzakonskim  
propisom. 
48 � l.224. st. 1. ZUP-a  i � l. 7. st. 2. Zakona o upravnim sporovima 
49 � l. 6. st.1. ZUS-a 
50 � l.18. Ustava Republike Hrvatske 
51 � l.2. ZUS-a 
52 ''Odredbom � lanka 14. stavka 2. Ustava zajam� ena je svima jednakost pred zakonom. Navedenim ustavnim jamstvom pru�a 
se zaštita od arbitrarnog odlu� ivanja sudova odnosno drugih dr�avnih tijela i tije la koja imaju javne ovlasti, a koja zaštita se 
temelji, pored ostalog, i na na� elu da nadle�na tijela trebaju u istovrsnim slu � ajevima jednako odlu� ivati to jest da primjena istog 
mjerodavnog prava na u bitnome istovjetan � injeni� ni i pravni supstrat ne mo�e imati bitno razli � it pravni ishod u odnosu na 
prava i obveze subjekata u istom pravnom polo�aju.' ', Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj:U-III-4675/2005 od 25. 
listopada 2006. 
53 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-I-534/2002 od 9. srpnja 2003. 
54 Pu� ki pravobranitelj: Izvješ� e o radu za 2006., str. 75. 
55 � l. 206. st. 1. ZUP-a 
56 � l.6 st.2. ZUS-a navodi da upravni akt jest akt kojim dr�avni organ ili organizacija koja obavlja javne  ovlasti rješava o 
stanovitom pravu ili obavezi odre� enog pojedinca ili organizacije u kakvoj upravnoj stvari. 
57 � l. 206. st. 3. ZUP-a 
58 � l.210. st.1. ZUP-a 
59 � l. 24.st.1. ZUS-a 
60 � l. 224. ZUP-a 
61 � l.210. st.5. ZUP-a 
62 � l.26. st.1. i 2. ZUS-a 
63 Npr. slu� aj M.B., raseljene osobe iz Vinkovaca s boravkom u Vukovaru, dopis MMTPR od 13. lipnja 2006. (Centar za mir, 
pravne savjete i psihosocijalnu pomo�  – Vukovar). 
64 � l.9. Zakona o PPDS 
65 "Narodne novine", br. 116/02. 
66 � l.3. Pravilnika o redu prvenstva stambenog zbrinjavanja na PPDS 
67 � l.4. Pravilnika o redu prvenstva stambenog zbrinjavanja na PPDS 
68 Obrazlo�enje Rješenja Ustavnog suda Republike Hrva tske, br. U-II/3255/2004 od 10. studenog 2004.god. 
69 RPPP, Analiza: Pristup pripadaju� im pravima i (re)integracija raseljenog stanovništva u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji 
u 2006.god. - Nacionalni politi� ko-pravni okviri i njihova primjena u praksi, o�uja k 2007. 
70 Naime, prema � lanku 64. stavku 1. ZUP-a, podnesak je naziv za razna saop� enja kojima se stranke obra� aju upravnim 
tijelima, kao što su, na primjer, zahtjevi, obrasci koji se upotrebljavaju za automatsku obradu podataka, prijedlozi, prijave, molbe, 
�albe, prigovori i sl.  
71 � l.81.st.1. ZUP-a 
72 Izvještaj Human Rights Watch: Hrvatska prekršena obe� anja: Prepreke povratku izbjeglica, rujan 2003, Vol. 15, No. 5(D) 
73 Izvješ� e MMTPR „Povratak prognanika i izbjeglica u Hrvatskoj“ od 7. sije� nja 2005. 
74 Republic of Croatia, Right to Reply of 27 September 2007 at OSCE Annual HDIM (HDIM.DEL/217/07) 
75 UPPI je napravila pogrešku, jer se u ovom slu� aju ne mo�e raditi o odbijanju zahtjeva, kako se pravno pogrešno navodi u 
tipskom obrascu UPPI, ve�  o odbacivanju, budu� i da se ne odlu� uje o meritumu stvari. 
76 Sa � l.68. i � l.137. st.3. ZUP-a 
77 � l.137.st.3. ZUP-a 
78 To� ka 19. Provedbenog plana stambenog zbrinjavanja 
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